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Ymparistonsuojelumaardysten laatiminen
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Opas kunnan ymparistonsuojelu-
maaraysten laatimiseksi

Kuntaliitossa tehdyn selvityksen mukaan vuonna 2014 noin kaksi kolmasosaa kun-
Ympiristdnsuojelumiiriykset ovat siis suhteellisen laajasti kiytetty normiohjausme-
netelmi kunnissa.

Kunnan ympiristonsuojelumairiysten laatimiselle ei ole aikaisemmin julkaistu
varsinaista ohjetta, ja kuntien kiytinnot miiriysten antamisessa ovat vaihdelleet.
Kuntaliiton ja ympiristonministerion yhteisesti rahoittaman ympiristdnsuojelumii-

sekid nostaa esiin ympiristonsuojelumiiriysten soveltamisalaa ja sen kehittimistar-
peita.
ysten siiddspohjaa, kuvaillaan miiridysten laatimis- ja antamisprosessia ja pohdi-
taan nykylainsdidinnon kehittdmisen tarpeita ympiristdnsuojelumiirdysten niko-
Oppaan ensimmiistd osaa on tarkoitus hyddyntid erityisesti miiriysten paikallisen
tarpeen hahmottamisessa: mallimairiyksid ei ole tarkoitettu sellaisenaan kopioita-
voidaan antaa paikallisen ympiristonsuojelullisen tarpeen pohjalta.

Hanketta ja oppaan laatimista on ohjannut ohjausryhmai, jonka kokoonpano oli
seuraava:

Miira Riipinen, Suomen Kuntaliitto ry (pj)

Marko Nurmikolu, Suomen Kuntaliitto ry

Aino Pietarinen, ympiristoministerio

Heini Firkkild, oikeusministerio

Katariina Serenius, Keski-Uudenmaan ympiristokeskus
Kari Leinonen, Himeen ELY-keskus

Hankkeen aikana haastateltiin kunnan ympiristénsuojelun viranhaltijoita seki suul-
lisesti ettd Webropol-kyselyn avulla. Kuntien viranhaltijoiden osallistumista hank-
keeseen edesautettiin myds Kuntaliitossa jirjestetyn tydpajan merkeissd. Tydpajaan
osallistui viranhaltijoiden lisiksi ELY-keskuksen ja ympiristoministerion edustaja.
Hanketta esiteltiin myds ympiristdnsuojelun viranomaispiivilli Tampereella kesi-



Ymparistonsuojelumaardysten laatiminen

piristdministerion asiantuntijoille, toiminnanharjoittajien kohderyhmien etujirjes-
tdille ja muille sidosryhmille. Kommenttikierroksen tarkoituksena oli mahdollistaa
eri tahojen osallistumista oppaan laatimiseen.



OSA |
Ymparistonsuojelu-
maaraysten laatimisohje

ysten taustalla olevaa sdintelyid. Mairidysten antamista kuvataan vaiheittain ja ohjeessa
esitetddn lakiin perustuvien vaatimusten ohella suosituksia ja ideoita menettelyn su-
juvoittamiseksi. Erityistdi huomiota on kiinnitetty miiriysten tarveharkintaan: ym-
piristdnsuojelumidriysten tulee aina perustua selvitysten perusteella miiriteltyyn
paikalliseen tarpeeseen. Tirkeissd roolissa tarveharkinnan osalta on myés miiriysten
perustelujen laatiminen.? Ohje-osion loppupuolella tarkastellaan nykysiintelyn pii-
vittimisen tarpeita kolmesta pditeemasta kisin. Teemoiksi valikoituivat hankkeen
aikana vesien- ja merenhoidon suunnitelmat ja niiden suhde ympiristonsuojelumi-
riyksiin, maatalouden siintely seki jitteen pienimuotoinen hyddyntiminen maara-
kentamisessa. Lopuksi pohditaan myds ympiristdnsuojelumiiriysten soveltamisen
laajentamista luvanvaraiseen toimintaan sekd mairiysten piivittimismenettelyn ke-
ventimista.

2 Ks. perustelujen kirjoittamisesta timin oppaan s. 20.



Ymparistonsuojelumaardysten laatiminen

Ympdristonsuojelumaaraysten
saadosperusta

Ympadristonsuojelulain 202 §

Kunnan ympiristénsuojelumiiriykset annetaan ympiristonsuojelulain (527/2014,
YSL) 202 §:n nojalla. Miiriysten tavoitteena on ympiristonsuojelulain (86/2000,

vanha ympiristonsuojelulaki) esitdiden mukaan antaa lakia ja sen nojalla annettuja

massa olevan 202 §:n mukaan:

1)
2)
3)
4)

5)

)

2)
3)

4)

5)

6)
7)

Kunta voi antaa taman lain taytantoon panemiseksi tarpeellisia paikallisista olosuh-
teista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisia maarayksia (kunnan ympdriston-
suojelumaéaraykset).

Maaraykset eivat voi koskea:

Maaraykset voivat koskea:

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi yksittdistapauksessa mydntaa poikkeuk-
sen ymparistonsuojelumaarayksesta siind mainituin perustein.

luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai rekisteroitavaa toimintag;

31 §:s58 tarkoitettua koeluonteista toimintaa;

120 §:ssé tarkoitettuja poikkeuksellisia tilanteita;

136 §:n 1 momentissa tarkoitettua pilaantuneen maaperan ja pohjaveden
puhdistamista koskevaa ilmoitusmenettelys;

puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen toimintaa.

toimia, rajoituksia ja rakennelmia, joilla ehkaistadn paastoja tai niiden haitallisia
vaikutuksia;

erityisen hairitsevan tilapaisen melun tai tarinan torjuntaa;

toimintojen sijoittumisen ympadristonsuojelullisia edellytyksia asemakaava-alueen
ulkopuolella;

sellaisten alueiden maarittelyd, joilla ympariston erityisen pilaantumisvaaran
vuoksi on kielletty jateveden johtaminen maahan, vesistoon taikka ojaan,
Iahteeseen, tekolammikkoon tai vesilain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 6 kohdan
mukaiseen noroon;

sellaisten alueiden ja vyohykkeiden madrittelys, joilla lannan ja lannoitteiden seka
maataloudessa kaytettdvien ymparistolle haitallisten aineiden kayttéa rajoitetaan;
valvontaa varten tarpeellisten tietojen antamista;

vesien ja meriympadriston tilan parantamista koskevia toimia, jotka ovat vesien-
hoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta annetun lain mukaisen vesienhoitosuunni-
telman tai merenhoitosuunnitelman mukaan tarpeellisia.

kannalta ehki merkittivin rajaus: kunta voi itsehallintonsa puitteissa paittid, onko



kaan paikalliset olosuhteet ja miiriys voidaan antaa joko yleisesti koko kuntaa koske-
vana tai se voidaan rajata koskemaan erikseen miiriteltyi osaa kunnasta.

Toisessa momentissa rajataan miiriystenantovallan ulkopuolelle tietyt toiminnot.
Niitd ovat muun muassa luvanvaraiset, ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvat ja rekis-
terditdvit toiminnot sekid puolustusvoimien toiminta. Vaikka luvanvaraiset toiminnot
joittajan on kuitenkin muussa kuin luvanvaraisessa toiminnassaan noudatettava
kunnan ympiristénsuojelumiiriyksii.®

Pykilin kolmannessa momentissa listataan ne toiminnot, joista ympiristonsuo-
jelumidriyksid voidaan antaa. Momentin ensimmiinen kohta kattaa hyvin laajan
kirjon erilaisia toimintoja. Timin muotoilultaan varsin avoimen lainkohdan nojalla
voidaan perustella kiytinnossd kaikki sellaiset miiriykset, jotka eivit suoraan istu
maan ensimmiisen momentin miirittelemilld paikallisista olosuhteista lihtevilld tar-
peella. Ympiristdnsuojelulain tarkoitus on lain ensimmiisen pykilin mukaan muun
muassa ehkiistd paistdjd ja ympiriston pilaantumista tai sen vaaraa. Sekd pidston ettd
pilaantumisen kisitteet miiritellddn lain 5 §:ssd. Ympiristonsuojelumairiysten tulee
paitsi perustua paikallisten olosuhteiden luomaan tarpeeseen, myds noudattaa muita
lain periaatteita, joista merkittivimmiksi lienee noussut juuri ympiristén pilaantu-
misen ehkiiseminen.®

Pykilin neljis momentti asettaa kunnan ympiristdnsuojeluviranomaiselle mahdol-
lisuuden myontiid lupa poiketa ympiristonsuojelumairiyksestd yksittdisessd tapauk-

(434/2003, HL) sidnnoksid ja mm. naapureita on kuultava.” Poikkeamispiitokseen
voi hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkiyttslaissa (586/1996) sidde-
taan.

Maadraysten suhde muuhun saantelyyn

Ymparistonsuojelumaardysten velvoittavuus ja suhde YSL:n nojalla
annettuihin asetuksiin

Ympiristdnsuojelumiiriykset ovat sitovia ja kaikkia kunnan yksiliti ja yhteisojd vel-
voittavaa norminantoa ja niiden rikkominen on valvontatoimien ja hallintopakon
kiyttimisen peruste.® On tirkedd, ettd miidriykset valmistellaan huolellisesti ja ne

4 Kauppila 2016, s. 15.

5 Pietarinen 2014, s. 17.

6 Ks. KHO 2006:58. Miiriysten sitomisesta YSL:n tarkoittamaan pilaantumiseen ja sen ehkiisemiseen ks. myos
YmVM 4/1999 vp, s. 12-13.

7 Kumpula 2013, s. 1365.

8 Kauppila 2016, s. 13-14.
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muut kunnalliset miiriykset) ovat asetuksia alempaa ja asetukset lakia alempaa siin-
telyd. Yksinkertaistettuna siis laki syrjiyttdd asetuksen ja asetus paikallisella tasolla
annetun miirdyksen. Mikili ympiristdnsuojelumiiriyksissi on viitattu jo kumot-

sddntelyn mukaisiksi. Lakien tai asetusten kanssa ristiriitaisia miariyksii ei tule antaa
eiki niitd myoskdin tule soveltaa’.

panemiseksi ja YSL:n nojalla annettujen asetusten tiydentimiseksi ja kdytinnon ti-
lanteiden selventimiseksi.'” Tdami tarkoittaa kidytinnossi sitd, ettd midriykset tulee
aina perustella ympiristdnsuojelulain siinngksilld. Kuntaliitossa tehdyn selvityksen
mukaan kunnissa on jonkin verran kuitenkin miiritty myds esimerkiksi vesilain
(597/2011, VL) piiriin kuuluvista asioista tai esimerkiksi kulottamisesta, joka sekiin
ei sellaisenaan kuulu ympiristonsuojelumiiriysten soveltamisalaan.

Lain esitoiden mukaan ympiristonsuojelumairiysten tarkoitus oli vanhan ympi-
ristonsuojelulain aikaan selventii "usein yleisluontoisia” valtioneuvoston ympiristn-
suojelua koskevia asetuksia.'* Kyseiselld sanamuodolla on tarkoitettu esimerkiksi sil-
loisen maataloudesta periisin olevien nitraattien vesiin piisyn rajoittamisesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (931/2000, vanha nitraattiasetus) tyyppisti siintelyd, jossa
asetusteksti sisilsi suosituksia, jotka voitiin kunnissa tehdi velvoittaviksi ympiriston-
suojelumiidrdyksilli. Nykyistdi ympiristdnsuojelun siintelyd tarkasteltaessa timin
tyyppinen suosituksia sisiltivi asetuksentasoinen sidntely on harvinaista. Niin ollen
miiriyksissi ei liene nykyiin tarpeen selventid asetusten tekstid, vaan tarvittaessa voi-

tasoinen sidntely. Ne voivat siis toimia lain esitdiden tarkoittamana asetuksia tiy-
dentivini instrumenttina. Korkein hallinto-oikeus linjasi pditoksessiin KHO
2006:58, ettei ollut estettd antaa vanhan nitraattiasetuksen sdintelyd ankarampia
rustuu paikallisiin olosuhteisiin. Korkein hallinto-oikeus totesi pddtoksessiin muun
muassa, ettd mairdysten tulee olla laissa sdidetylld tavalla tarpeellisia ympiriston-
suojelulain tiytintoonpanemiseksi ja niiden tulee perustua valtuuspykilissi (YSL

miirdysten perusteluissa esitetty selked ympiriston pilaantumista ehkiisevi tarve.

9 Kumpula 2013, 5.1363, perustuslaki 107 §.
10 HE 84/1999, s. 50.

11 Pietarinen 2014.

12 HE 84/1999, s. 50.



Muu lainsdadanto ja kunnallinen saantely

Ympiristdnsuojelun tasoon vaikuttavia siddoksid ovat muun muassa maankiytto-
ja rakennuslaki (132/1999, MRL), vesilaki, vesihuoltolaki (119/2001), metsilaki
(1093/1996)", luonnonsuojelulaki (1096/1996), jitelaki (646/2011), kemikaalilaki
(599/2013) ja pelastuslaki (379/2011). Lakien nojalla annetut asetukset on myds
voidaan antaa vain YSL:n nojalla, voi midriyksissi olla my®s sellaista pilaantumisen
vaaraa aiheuttavan toiminnan siintelyi, joka lihtokohtaisesti kuuluisi jonkin muun
lain soveltamisalaan. Hyvi esimerkki tistd ovat jitteistd aiheutuvaa ympiriston pi-
laantumista koskevat ympiristonsuojelumairiykset. Tdmin tyyppisid mairiyksid

olosuhteet ja ympiriston pilaantumisen torjunta.

Kunnissa ympiristdnsuojelumiiriyksid vastaavaa siintelyd ovat jitehuoltomii-
riykset, terveydensuojelujirjestys ja rakennusjirjestys. Muissa kunnallisissa mid-
riyskokoelmissa on usein myds ympiristonsuojelullisia elementteji. Ympiriston-
suojelumiiriysten laatimisen tai piivittimisen yhteydessi tulisikin kartoittaa muut
ympiristonsuojelumiiriysten soveltamisalaan. Ympiristdnsuojelumiiriyksid ei ole
tarpeen eikid lainmukaistakaan antaa asioista, jotka kuuluvat selkeisti muiden mii-
riyskokoelmien soveltamisalaan. Ympiristonsuojelua koskevaa kunnallista sddntelyi
vamiiriyksissi ja vedenottamoiden suoja-aluemairiyksissi.

Ympiristdnsuojelulain 202 §:n 3 momentin 3 kohta linjaa ympiristdnsuojelu-
toimintojen sijoittamisen ympiristdnsuojelullisista edellytyksistd asemakaava-alueen
ulkopuolella. Rajaamalla asemakaava-alueet timin miiriystyypin ulkopuolelle on
todennikoisesti haluttu estdd keskeniddn ristiriitaiset kunnalliset mairiykset samasta
asiasta. Asemakaavoissa midritiin usein toimintojen sijoittumisesta kiyttimalld hy-
viksi arviota toiminnan sijoittumisen ympiristollisistd (melu, pély, haju) vaikutuk-
sista muille maankiytén muodoille. Tillaisia toimintoja voivat olla esimerkiksi pienet
eldinsuojat tai vaikkapa varikot. Kyseisen lainkohdan tarkoitus ei todennikaisesti kui-
mista asemakaava-alueelle, etenkiin silloin, kun asemakaavassa ei ole yksityiskohtai-
sesti kisitelty ympiristdnsuojelullisia asioita.

Vesien- ja merenhoidon tavoitteet

Vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestd annetun lain (1299/2004, vesienhoito-
laki) mukaiset vesien- ja merenhoidon suunnitelmat ovat yksi ympiristénsuojelulain

13 Metsilain osalta tissi tarkoitetaan lihinni lain 3 luvun mukaista metsiluonnon monimuotoisuuden turvaa-

mista. My®s lain 4 luvun suojametsii koskeva siintely sisiltdd ympiristdnsuojelullisia elementteji.

11
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mukainen ympiristdnsuojelumiiriysten antamisperuste. Ympiristonsuojelulain 202
§:n 3 momentin 7 kohdan mukaan miiriykset voivat koskea vesien ja meriympi-
riston tilan parantamista koskevia toimia, jotka ovat vesienhoitolain mukaisen vesien-
tai merenhoitosuunnitelman mukaan tarpeellisia. Vesienhoitolailla toimeenpannaan
kansallisesti EU:n vesipuitedirektiivi'®. Vesienhoitolain 28 §:n mukaan valtion ja
kuntien viranomaisten seki viranomaistehtivii hoitavien muiden elinten on otettava
suunnitelmat huomioon toiminnassaan soveltuvin osin. Ympiristonsuojelulain 186
§:n 2 momentin mukaan valtion valvontaviranomainen voi panna vireille 202 §:n 3
momentin 7 kohdassa tarkoitetun kunnan ympiristonsuojelumairiyksen antamista
koskevan asian, jos kunta ei ole antanut miiriystd mainitussa kohdassa tarkoitetuista
toimista. Vireillepano tapahtuu hallintolain 19 §:n mukaisesti.

Vesienhoitolain sdidtimisen aikaan vesien- ja merenhoidon' suunnitelmien ei kat-
sottu olevan sellaisenaan velvoittavia ympiristonsuojelun ohjauskeinoja.'® Ajatuksena
oli, ettd ne muodostuisivat sitoviksi vasta lainsiddinnon, lupapditosten ja ympiriston-
suojelumiiriysten kautta."” Vesienhoidon suunnitelmien velvoittavuutta on Kkisitelty
EU-tuomioistuimen Weser-tapauksessa'®. Kyseisessi tuomiossa EU-tuomioistuin
linjasi muun muassa, etti vesienhoidon tavoitteet sitovat kansallista lupaharkintaa
ja ettd vesiston tilan heikkenemiseksi katsotaan jo vesiston yhden laadullisen tekijin
huonontuminen. EU-tuomioistuimen tulkinta poikkesi niin siitd kannasta, joka Suo-
messa omaksuttiin vesipuitedirektiivin kansallisessa toimeenpanossa."”

Korkein hallinto-oikeus on Kisitellyt vesienhoitosuunnitelmia vuosikirjapiitok-
korkein hallinto-oikeus totesi muun ohella, ettid turvetuotantoalueen kiyttéonotto
hidastaisi vesienhoitosuunnitelman mukaista hyvin tilan saavuttamista valuma-alu-
eella. Lisiksi pddtoksessi todettiin, ettd tuotannosta aiheutuva kuormitus saattaisi
aiheuttaa veden laadun muutoksia ja niin heikentid purotaimenen menestymismah-
dollisuuksia. Muutokset voisivat vaikuttaa heikentivisti myods meritaimenkantaan
ja siten vaikeuttaa vesimuodostuman ekologista tilaa kuvaavan luokan paranemista.
Voimalaitoksen vesilupa-asiassa KHO 2017:87 viitattiin myos Weser-tapaukseen ja
suunnittelun velvoitteet huomioon ottaen asiassa ratkaistavana olleen voimalaitoksen
rakentaminen ei vaarantaisi vesimuodostuman hyvii saavutettavissa olevaa tilaa tai
hyvii kemiallista tilaa. Vesienhoidon suunnitelmat on siis tulkittu myos kansallisessa
oikeuskiytinngssi velvoittavammaksi kuin vesipuitedirektiivin toimeenpanon aikaan
ajateltiin. Tdmi vahvistaa vesien- ja merenhoidon suunnitelmien asemaa myds ympi-
ristonsuojelumidiriysten perusteena.

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 lokakuuta 2000, yhteison vesipolitiikan
puitteista.

15 Lain nimi muutettiin vuonna 2011 muutossiidokselli 272/2011 vesienhoidon suunnittelusta annetusta laista
vesien- ja merenhoidon suunnittelusta annetuksi laiksi.

16 Seppild 2004, s. 97.

17 Nordberg 2009, s. 276.

18 Asia C-461/13, Weser, EU:C:2015:433.

19 Belinskij ym. 2018, s. 12.



Muu huomioon otettava saantely

merkittivyys liittyy etenkin niiden kaikkia kuntalaisia velvoittavaan luonteeseen. Kun
ympiristonsuojelumiiriykset tulivat uutena sidntelyinstrumenttina lakiin vanhan
ympiristonsuojelulain sddtimisen yhteydessd, perustuslakivaliokunta otti tuolloin

antaminen on rajoitettu paikallisiin tarpeisiin kunnassa eivitkd ne voi koskea lu-
vanvaraista toimintaa, tdyttyvit PL 80 §:n 2 momentin mukaiset erityiset syyt eikd
sddntely tissd merkityksessdin vaadi lain tai asetuksen kiyttimistd. Valiokunta nosti
mietinnossdin tirkedksi myds suhteellisuusperiaatteen® toteutumisen sekd ympiris-

veltamisessa on huomioitava myos PL 107 §, jonka mukaan asetuksen tai muun lakia
alemmanasteisen siidoksen siinndksen ollessa ristiriidassa perustuslain tai muun lain
kanssa, siti el saa soveltaa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa.
Ympiristdnsuojelumidriyksid annettaessa joudutaan lihes poikkeuksetta puuttu-
maan esimerkiksi elinkeinovapauden tai omaisuudensuojan perusoikeuksiin ympi-
ristoperusoikeuden toteuttamisen mahdollistamiseksi. Miirdysten perusoikeuksiin

puuttua esimerkiksi elinkeinovapauteen, suhteellisuusperiaatteen tarkastelu auttaa
sddntelyinstrumentin ja elinkeinoharjoittajan vapauksien vilisen jinnitteen hahmot-
tamisessa. Midriyksen tulee kohdistua aidosti tunnistettuun ongelmaan (pilaantu-
misen vaara) ja sen tulee joko ratkaista tai oleellisesti lieventidd havaittua ongelmaa.*

Hallintolakia noudatetaan ympiristdnsuojelumiiriyksiin liittyvissi pddtoksente-

kuntalain (410/2015) menettelyssi.

20 Hallintolain 6 §:ssi miiritellyn suhteellisuusperiaatteen tarkastelu on olennainen osa ympiristonsuojelumai-
rdysten antamista. Suhteellisuusperiaatteen mukaan viranomaisen toimien on oltava puolucettomia ja oikeassa
suhteessa tavoiteltuun piamairiin nihden.

21 PeVL 11/1999 vp, s. 4. Ks. myss YmVM 4/1999 vp, s. 12—-13.

22 Kauppila 2016, s. 30-31.
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Ympdristonsuojelumaaraysten
antaminen ja soveltaminen

Vanhassa ympiristonsuojelulaissa toimivalta ympiristdnsuojelumiiridysten antami-
seksi oli osoitettu kunnanvaltuustolle. Nykyisen ympiristonsuojelulain 202 §:n 1
ettd valtuusto voi delegoida miiriysten antamisen alaiselleen toimivaltaiselle elimelle.
Kuntaliiton suositus on kuitenkin, ettd miiriykset annettaisiin kokonaisuutena val-
tuustossa niiden merkittivyyden ja laajan oikeusvaikutuksen vuoksi.

* Viranomaisyhteistyo l l
* Tarveharkinta

¢ Herkat alueet

* Maaraysten perustelut

* Kunnan jasenet
l I e ELY Valitusaika 30 vrk:
¢ Yhdistykset 7 vrk kuluttua
Tiedotus —s Osallistuminen * Naapurikunnat tiedoksiannosta
* Muut tahot

Ympadristonsuojelumaardysten antaminen.

Maaraysten valmistelu ja tarveharkinta

Yhteistyo muiden viranomaisten ja kuntien kanssa

Tavallisesti ympiristonsuojelumairiykset valmistelee kunnan ympiristdnsuojelun
viranhaltija. Osana miirdysten valmistelua on tirkedd tehdid yhteistydtd muiden
kunnan viranomaisten ja viranhaltijoiden kanssa. Tirkedssi roolissa ovat erityisesti
rakennusvalvonta-, terveydensuojelu- seki jitehuoltoviranomainen. Viranhaltijayh-
teistyon avulla ja ylldpitimilld viranomaisten vilistd vuoropuhelua voidaan vilttyi
seen liittyvin viranhaltijayhteistyon lomassa on mahdollista selvittid myos muiden
kunnallisten miiriyskokoelmien ajantasaisuus ja pdivittimisen tarve. Yhteistyd voi
my®s selkeyttdd kunnan eri yksikoiden tyonjakoa seki antaa tarkemman kuvan kun-
taessa voidaan myds selvittdd eri viranomaisten tyonjako kunnallisten midrdysten
valvonnassa. Samalla kannattaa selvittid yhteistoimintatavat pelastus- ja poliisiviran-



omaisten kanssa niiden vastuualueisiin kuuluvien toimien osalta.?
Perustuslakivaliokunta otti ympiristdnsuojelulain muutoksen yhteydessi vuonna
2016 kantaa muun muassa YSL 156¢ §:n** ja perustuslain 6 §:n mukaisen yhdenvertai-
suusperiaatteen suhteeseen. Valiokunta totesi muun muassa, ettd asiallisesti samankal-
taisissa paikallisissa olosuhteissa eri kunnissa ei voi olla sovellettavina sisillsltdan mer-
kittdvisti erilaisia kunnallisia maariyksii.” Ympiristonsuojelumiiriyksii laadittaessa
voikin olla tarpeen huomioida my6s naapurikuntien ympiristénsuojelumiiriykset.
Tillainen tilanne voi syntyd esimerkiksi silloin, kun kuntien rajalla on vesistoji,
pohjavesialueita tai muita herkisti pilaantuvia alueita. Yhdenvertaisuusperiaatteen
toteutuminen ei kuitenkaan ole yksiselitteistd, kun tarkastellaan ympiristdnsuojelu-

toisessa ei. Toisaalta eri kunnissa annetut miiriykset saattavat erota toisistaan esi-
merkiksi siitd syysti, ettei valtuusto ole hyviksynyt saman tyyppisid miiriyksid kuin
naapurikunnassa. Suosituksena voisi kuitenkin pitdd siti, ettd etenkin kuntien rajalla
olevien vesistdjen suojelun ollessa kyseessid kunnat tekisivit yhteistyotd, mikili ym-
piristénsuojelumiiriykset annetaan. Tdmd on ympiriston- ja vesiensuojelun tavoit-
teiden toteutumisen kannalta tirkedd. Ympiristonsuojelumairiysten tarkoituksena
on muiden lain esitdissd miiriteltyjen tavoitteiden ohella myds toteuttaa ympiris-
tonsuojelulain tavoitteita ja toimia paikallisesti ympiriston pilaantumisen torjunnan
tyokaluna.® Ympiriston pilaantumista ei lain 5 §:n miiritelmissi ole sellaisenaan
sidottu aikaan tai paikkaan. Jos ajatellaan, ettd midriysten tarkoituksena on suojella
ympiristéd myos laajemmassa kontekstissa, voidaan kuntien vilistd yhteistytd maa-
rdysten valmistelussa pitdd hyvinkin perusteltuna. Esimerkiksi valuma-alueen yli-
alueen alaosan kunnan vesistdolosuhteita, silli huuhtoumat pelloilta ja ravinteiden
kulkeutuminen eivit noudattele kuntarajoja®.

Oikeuskiytinngssi ympiristonsuojelumiiriysten antamisessa keskeiseksi on kui-
tenkin noussut niiden paikallinen luonne.?® Lain 202 § rajaa miiriykset koskemaan
kuntaa tai sen osaa. Myds niin tarkasteltuna yhdenvertaisuusperiaatteen toteutta-
rustella miiriykset oman kunnan paikallisista ympiristdolosuhteista lihtevilld tar-
peella. Naapuri- ja lihikuntien midrdykset ja viranhaltijoiden nikemykset voidaan
kuitenkin huomioida esimerkiksi pyytimilld lausunto naapurikunnan tai -kuntien

23 Valpasvuo — Vitikka 2005, s. 3—4.

24 YSL 156 c$:n 2 momentin mukaan kunnan ympiristonsuojelumiiriyksissi voidaan antaa 202 §:n nojalla
perustason puhdistusvaatimusta ankarampia vaatimuksia, jos ne ovat vilttimattomid paikallisten ympiristdolo-
suhteiden vuoksi.

25 PeVL 45/2016 vp, s. 3 ja 5.

26 HE 84/1999 vp, s. 50.

27 Kauppila 2016, s. 20.

28 Kauppila 2016, s.28.
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ympiristdnsuojeluviranomaiselta, kun miiriyksii laaditaan tai paivitetddn. Mairi-
yksid valmistellessa voi myos pohtia esimerkiksi tyéryhmin perustamista, johon voi-
daan kutsua tarvittavat jisenet myos naapuri- tai lihikunnista.

Pilaantumiselle herkkien alueiden kartoittaminen

aitheuttama pilaantumisriski sekd ympiristonsuojelulain sdinnés tai sidnnékset, jonka
perusteella mairiys annetaan.” Alueet tulisi esittdd maidrdyksissd karttaliittein ja sel-
laisella tarkkuudella, ettd valvontaa suorittaessa on mahdollista selvittii kiinteistokoh-
taisesti alueen rajat.

Koska miidrdysten tulee olla paikallisista oloista johtuvaan tarpeeseen perustuvia,
on merkityksellistd, milld tavoin ja milld tarkkuudella paikallisen ympiriston tilaa ja
sithen kohdistuvia riskeji selvitetdin.’® Korkein hallinto-oikeus katsoi ratkaisussaan
KHO 2006:58, etti koko kuntaa koskevat yleiset, nitraattiasetuksen siintelyi tiu-
ristonsuojelulain tiytint6on panemiseksi tarpeellisia. Asiassa oli ratkaisevaa mm. se,
ettd kunta oli esittinyt selvitystd kunnan alueella olevista vesistoistd, niiden laadusta
ja tilasta seki alueella harjoitettavasta maataloudesta tulevien piistdjen merkityksestd
vesistdjen kuormituksen ja asumisviihtyvyyden kannalta.

Alueiden kartoittamisessa ja rajaamisessa voidaan hyodyntdd olemassa olevaa
tietoa, kuten selvityksid luokitelluista pohjavesialueista tai tuloksia kuntien omista
vesistoseurannoista. Yleisid ympiristonsuojelumiiriyksissa miiriteltyjd herkkid alu-
eita ovat esimerkiksi taajaan asutut alueet, ranta-alueet, pientaloalueet ja kaupunkien
keskustat. Metsilain ja luonnonsuojelulain metsi- ja luontotyypit ja erityisen tirkeit
elinympiristot suojellaan ko. lakien nojalla, joten niitid koskevia ympiristénsuojelu-
miiriyksid ei tule antaa. Toisaalta ei liene perusteetonta antaa miiriyksii esimerkiksi
luonnonsuojelualueen tai Natura-alueen vaikutuspiiriin katsotun alueen pilaantu-
misen ehkiisemiseksi.

Vesien- ja merenhoitosuunnitelmien valmistelun yhteydessi on tuotettu usein run-
saasti vesistokohtaista tietoa, jota voidaan myos hyddyntid, kun kunnissa pohditaan
ympiristonsuojelumidriyksiin liittyvid aluerajauksia. Tietojen kattavuus vaihtelee
alueittain ja riippuu esimerkiksi vesistn tai vesialueen koosta. Tietoa myds piivite-
tddn jatkuvasti. Vesienhoitosuunnitelmat eivit kuitenkaan toistaiseksi ole niytelleet

ovat kuitenkin voineet hyodyntii hoitosuunnitelmia osana muuta ympiristosuojelun

29 Valpasvuo—Vitikka 2005, s. 6.
30 Kauppila 2016, s. 29.
31 Kauppila 2016, s. 21-23.



suunnittelua ja joissain kunnissa on mietitty, ettd suunnitelmia voitaisiin hyddyntii,
kun ympiristonsuojelumiiriyksii seuraavan kerran piivitetdin.

Yksittdisen miiriyksen kohdalla tulee punnittavaksi, onko miiriys syyti rajata
tietylle, aiemmin miiritellylle herkille alueelle vai annetaanko se koko kuntaa kos-
kevana. Miiriyksen kohteena olevan piiston laatu ja levidmisherkkyys vaikuttavat

rajoittaa. Erityyppiset alueet ovat my®s eri tavalla herkkiid esimerkiksi melulle. Maa-
talouden piistdjen rajoittaminen on usein tarpeen sellaisilla alueilla, joista valuma-
vesien myoti voi aiheutua kuormitusta vesistoon tai pohjaveteen. Maaperin pilaan-
tumisriskid aiheuttavaa kemikaalien varastointia kisittelevit mairiykset taas voi olla
tarpeen antaa koko kuntaa koskevana.

Muu sddntely ja ymparistonsuojelun taso

dostaa kattava kisitys kunnassa olevista ympiristén pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vista toiminnoista, jotka putoavat muun siintelyn ulkopuolelle ja valmistella sellaiset

seksi, on yksittdisid mairiyksid valmisteltaessa selvitettivi, siddetdinks samasta asiasta
jonkin muun lain tai asetuksen nojalla. Mikili mairiys voidaan perustella ympiris-
tonsuojelulailla ja ympiriston pilaantumisen ehkiisemiseen ja paikallisiin olosuhtei-
kuuluisikin muun kuin ympiristonsuojelulain soveltamisalaan. Tillaisia eri lakien
rajapintoihin asettuvia miiriyksid voivat olla esimerkiksi maalimmon sijoittamista
tai jitteen hyddyntimistd koskevat miidriykset. Mikili mairiysti ei pystytd peruste-
lemaan YSL:n 202 §:ll4, ei mairiystd todennikéisesti ole sellaisenaan lainmukaista
antaa.

Ympiristonsuojelulain esitdissd korostetaan, ettd madriyksii ei tule antaa, mikali
ympiriston pilaantumista ei aiheudu noudatettaessa muutoin riittdvid ympiriston-
suojelutoimia.*® Toisin sanoen, ympiristdnsuojelumiiriyksien antaminen on tarpee-
tonta, mikili ympiriston pilaantuminen voitaisiin tietyssd kohteessa ehkiistd muilla
keinoin. Tillaisiksi voidaan katsoa esimerkiksi ympiristoministerion julkaisemat op-
paat, muu soft law -tyyppinen siintely, maatalouden ympiristskorvausjirjestelmi
ja kunnissa annettava tiedotus ja ohjeistus. Ministerion oppaat tai muu ohjeistus ja

32 Viranhaltijoiden haastattelu, Kaarina,11.4.2019.
33 HE 84/1999 vp, s. 50.
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dalla tuleekin punnita, onko ympiristén pilaantumisen riski sellainen, jota olisi syyti
rajoittaa velvoittavalla midriyksella.

Maardysten valvonta

Tarveharkinta kytkeytyy vahvasti my6s valvontatyshon: sellaisia midrdyksid, joiden

talaisen nikokulmasta ymmarrettivi ja ennakoitavissa. Tarveharkinnassa korostuvat
myos kunnan ympiristéhallinnon valvonnan resurssit: olisiko tehokkaampaa tehdi
ennalta ehkiiseviid tydtd esimerkiksi tiedottamalla tietyn alan toimijoita ympiriston
kannalta parhaista kdytinnoistd vai kannattaako asiasta valmistella ja antaa miiriys?

tyokalu: kun méirdys on lainmukaisesti annettu, sen laiminly6nti kidynnistdd val-
vontatoimet ja on peruste hallintopakon kidyttimiselle. Tarveharkinta kiteytyykin
riskinarviointiin, jossa miiritelldin, onko todennikéisti, ettd tietyt toiminnot kun-
nassa voivat aiheuttaa ympiriston pilaantumisen vaaraa siind méidrin, ettd on tarpeen
valvonnan ty6kaluna on myos YSL 180 §:n nojalla annettava yksittdinen mairiys,
jota voidaan kiyttdd satunnaisen ympiriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toi-
kovalvontaa, eli valvonnan vilineeni ne toimivat samoin kuin ympiristonsuojelulain
mukainen viranhaltijan yksittdinen mairiys. Ennen yleisen miairiyksen antamista on
siis punnittava, onko sille todellinen tarve: esiintyyké rajoitettavaa toimintaa kunnan
alueella siind mairin, ettei sithen voida riittdvisti puuttua YSL 180 §:n mukaisella
mairiykselli.

Osallistuminen ja kuuleminen

mukaisesti kunnan verkkosivuilla. Ympiristonsuojelumiirdysten antaminen edel-
lyttdd kunnassa laajaa osallistumisen jirjestimistd. Osallistuminen jirjestetddn hallin-
tolain 41 §:n mukaisesti siten, ettd kuntalaisille varataan mahdollisuus saada tietoja
asian kisittelyn lihtokohdista ja tavoitteista seki lausua mielipiteensi asiasta. Asian
vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kiyttdmisestd on ilmoitettava asian mer-
kityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla. Kuntalain 22 §:n mukaisesti valtuusto
voi edistdd kuntalaisten osallistumista ja vaikuttamista esimerkiksi jirjestimailld kes-
kustelu- ja kuulemistilaisuuksia. Kunnat voivat kehittii osallistumismahdollisuuksia
haluamallaan tavalla, silli laissa ei sdddetd tietyntyyppisestd osallistumismenettelysta.

Ympiristonsuojelulain  mukaan valtion valvontaviranomaiselle ja tarvittaessa



oida kuulemisprosessissa myos erilaiset sidosryhmiit, kuten kansalaisjirjestot, asukas-

t.* Kuulemismenettely ei ole

ja kyliyhteisot, maatalousjirjestdt ja muut vastaavat taho
vapaachtoinen, joten laki raamittaa sen jirjestimistd. Kunta voi kuitenkin tehostaa
kuulemisprosessia jirjestimilld laajan osallistumisen jo valmisteluvaiheessa. Kun kun-
talaisten, elinkeinoharjoittajien ja erilaisten sidosryhmien mielipiteet on huomioitu
kattavasti jirjestimalld laajat osallistumismahdollisuudet (ja tiedottamalla tistd mah-
dollisuudesta tehokkaasti), on todennikoistd, ettd midriysluonnoksista ei kuulemis-

vaiheessa tule tulvimalla muistutuksia.

Ympadristonsuojelumadardysten perustelut

Ympiristdnsuojelumiiriykset on perusteltava hallintolain 45 §:n mukaisesti. Perus-

oikeusperusta rakentuu asianmukaisen perustelun varaan. Lain mukaiset perustelut
ovat tirkeiti myos mahdollisen muutoksenhaun kannalta, jotta pdtss pysyy tuomio-
istuimessa.

Perustuslain 80.2 §:n mukaisesti myds muu viranomainen kuin presidentti, valtio-
neuvosto tai ministerié voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussiintoji, jos kisilla
ovat erityiset syyt. Ympiristonsuojelumiiriysten kohdalla tillaisiksi syiksi on katsottu
ympiristonsuojelulain tarkoittamat paikalliset olosuhteet. Miiriykset on siis perus-
teltava sdinnésten lisiksi paikallisiin olosuhteisiin nojaavalla tarpeella. Kuten korkein
hallinto-oikeus linjasi ratkaisussaan KHO 2006:58, on paikallisten olosuhteiden
miirittelyssd tehtivi ja hyddynnettivi riicedvid selvityksid ja ndihin selvityksiin on
voi esimerkiksi olla listaus tehdyistd ja valmistelussa hyddynnetyisti selvityksisti, jol-
loin jokaisen yksittdisen perustelun kohdalla ei ole tarpeen viitata, mihin selvitykseen
maddrdys perustuu.

Perustelut on suositeltavaa kirjoittaa samalla, kun valmistellaan mairayksia. Til-
16in yksittdistd midriystd luonnosteltaessa voidaan peilata midrdysti lainsiidintoon
(YSL 202 § ja muut mahdolliset sovellettavat siinnékset) ja paikallisiin olosuhteisiin.
Mikili midrdystd ei pystytd perustelemaan YSL 202 §:1l4, ympiriston pilaantumisen
vaaralla eikd miiriykselle kyetd midrittelemain selkedd paikallisiin olosuhteisiin pe-
rustuvaa tarvetta, miiriys on todennikdisesti tarpeeton tai lainvastainen. Mikili kun-

kaista perustelut omana dokumenttinaan miiriyskokoelman selkeyden vuoksi.

34 Pietarinen 2014, s. 21.
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Maaraysten voimaantulo, tiedoksianto
ja valitusmenettely

Valmis miiriysluonnos vieddin ympiristonsuojeluviranomaisen (lautakunta) kisit-

samoin kuin muille kunnan asiantuntijaviranomaisille, kuten ympiristdterveys- ja ra-
kennusvalvontaviranomaisille. Kun ympiristénsuojeluviranomainen on hyviksynyt
luonnoksen, se vieddidn valtuuston tai muun péittdvin elimen kisittelyyn. Valtuusto
tuksin viranomaiselle. Valtuuston poytikirja padtoksineen tulee julkaista yleisessi tie-
toverkossa (kunnan internet-sivusto). Piitoksen katsotaan tulleen tiedoksi seitsemin
pdivin kuluttua siitd, kun péytikirja on laitettu nihtiviksi yleiseen tietoverkkoon.
Pidtoksestd voi valittaa kuntalain mukaisella kunnallisvalituksella. Kunnallisvalituk-
sesta sdddetddn kuntalain (410/2015) 16 luvussa. Valitusaika 30 vrk kiynnistyy paa-
toksen tiedoksisaannista.

Valvonta ja hallintopakko

omaiselle. Ympiristdnsuojelumiiriysten yleiseen osaan on tavallisesti kirjattu mai-
riys kunnan ympiristonsuojeluviranomaisen toimivallasta sekd viitattu kuntien ym-
paristénsuojelun hallinnosta annetun lain (64/1986) 7 §:iin, jonka nojalla kunnan
ympiristdnsuojelun viranomainen voi siirtdd toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.
Hallintopakon kiyttimistid ei kuitenkaan voi delegoida yksittiiselle viranhaltijalle,
vaan asia kisitellddn viranomaisessa.

Ympiristdnsuojelulain 169 §:n mukaisesta tarkastuksesta, joka johtaa kehotuksen,
miiriyksen tai kiellon antamiseen, voidaan YSL 205 §:n 2 momentin 3 kohdan pe-
rusteella perid taksan mukainen maksu. YSL 169 §:n mukaan valvontaviranomaisen
tulee suorittaa tarkastus muun muassa haitasta tehdyn ilmoituksen tai muun seikan
perusteella. Sekd haitasta tehty ilmoitus ettd lainkohdan mukainen muu seikka voi
voidaan tulkita, ettd tillaisessa tapauksessa myds midrdysten valvonnasta voitaisiin
perid maksu.

Mairiykset, jotka koskevat nk. valvontailmoituksia, liittyvit olennaisesti val-
6 kohdan mukaan miiriyksid voidaan antaa valvontaa varten tarpeellisten tietojen
antamisesta. Kdytinnossi tillaiset miiriykset voivat koskea esimerkiksi ilmoituksia

aina punnita valvontaan kiytettivissi olevat resurssit, silld valvontailmoituksella vi-



ranomainen ikdin kuin asettaa itselleen valvontavelvoitteen.

Kun miiriykset on annettu lain mukaisesti, ne sitovat kunnan tai sen osan alu-
vontatoimien kiynnistimisen ja hallintopakon kiyttimisen peruste. Kunnallisten
ympiristonsuojelumiiriysten rikkominen ei sellaisenaan aiheuta rikosoikeudellista
rikkominen. Yksittdisen miirdyksen rikkominen voi kuitenkin samalla tiytedd esi-
merkiksi rikoslain (39/1889) 48 luvun 1-4 §:ssi miiritellyn ympiriston turmele-
misen tunnusmerkit.%

Ympiristdnsuojelumiiriyksiin ei ole tarvetta sisillyttdd mairiysti lakiin kirjatusta
hallintopakkomenettelystd, mutta miirdyksissd voidaan viitata asianmukaisiin si-
doksiin.*® Hallintopakkomenettelysti siidetiin ympiristonsuojelulain 18 luvussa.
Ympiristonsuojelulain rikkomisesta sdddetdan YSL 225 §:ssi.

Poikkeaminen ymparistonsuojelumadrayksista

Ympiristonsuojelumiiriyksistd voidaan myéntid poikkeus huolimatta siitd, onko
mahdollista suoraan ympiristonsuojelulain 202 §:n 4 momentin nojalla.” Lakiin pe-
rustuvasta poikkeamismahdollisuudesta huolimatta poikkeaminen on syyti sisillyttdd
keamismenettelyd kuntalaisille ja toiminnanharjoittajille.®® Mahdollisuus myontii
poikkeuksia ympiristonsuojelumiiriyksistd on tirked kuntalaisten ja toiminnanhar-
joittajien oikeusturvan kannalta. Kunnan toimivalta mairiysten antamisessa on laaja
ja miiriyksilli mahdollisesti rajoitetaan perusoikeuksien toteutumista ja puututaan
yksilon ja toiminnanharjoittajien vapauksiin. Poikkeamismenettely antaa tarvittaessa

nikékulmasta.
Poikkeamismiirdys on kuntien ympiristonsuojelumairiyksissi annettu usein nk.

pilaantumista tai sen vaaraa. Tilld tavoin mairittiessd viranomaiselle jiid suurempi

35 Kauppila 2016, s. 14.

36 Valpasvuo—Vitikka 2005, s. 29.

37 Tulkinnasta ks. Kumpula 2013, s. 1365. Myos HE 84/1999 vp, s. 112: "Kunnan ympiristdnsuojeluviran-
omainen voisi myontdd poikkeuksia miiriyksistd. Poikkeamismenettelysti ja poikkeamisen edellytyksistd voitai-
siin antaa tarkempia maariyksii.”

38 Pietarinen 2014, s. 22.

39 Kauppila 2016, s. 15.

40 Pietarinen 2014, s. 22.
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kun poikkeamismahdollisuuden selvittiminen edellyttdd reunachtojen maiirittelyi
tapauskohtaisesti. Poikkeamisen perusteiden miirittely on tirkeii, jotta midrdysten
soveltaminen tapauskohtaisesti on mahdollista ja jotta poikkeamisesta tehty pddtss on
lainmukainen.

riyksestd poikkeamiselle. Asetettaessa miiriyskohtaiset reunachdot poikkeamisen
myontimiselle, tulee muistaa, etti tilloin poikkeus on aina myds myonnettivi reuna-
ehtojen tiyttyessi, samaan tapaan kuin esimerkiksi ympiristélupaprosessissa lupa on
myonnettivi lain ehtojen tdyttyessi. Poikkeamismahdollisuuden miirittely mairiys-
kohtaisesti on jirkevii etenkin sellaisten toimintojen kohdalla, joihin tiedetdin koh-
distuvan runsaasti poikkeamishakemuksia (kuten maanalaisten 6ljysiilividen poista-
minen). Kun poikkeamisen perusteet miiritelldin mahdollisimman tarkkarajaisesti
ja selkeisti, voidaan tehostaa tapauskohtaiseen harkintaan perustuvaa prosessia sekid
edesauttaa poikkeamispiitoksen pysymistd tuomioistuimessa.

mukaisesti. Poikkeamisesta voidaan perid maksu YSL 205 §:n 2 momentin 1 kohdan
nojalla. Kyseisen pykilin 4 momentin mukaisesti kunnalle perittivi maksu voi vas-
tata enintdin suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheutuvia kokonaiskustannuksia.
Maksun perusteista mairitdin tarkemmin kunnan hyviksymissi taksassa.



Nykysadntelyn kehittamisests

suuksia. Ohjausryhmin keskusteluissa, tydpajassa ja kuntien viranhaltijoiden haas-
tatteluissa esiin nousi toistuvasti kolme teemaa: vesien- ja merenhoidon suunnitelmat

minen maarakentamisessa. Viranhaltijoiden haastatteluissa keskustelua herdtti myos

miirdysten piivittimisen jiykkyys sekd miiriysten soveltamisalan laajentaminen
koskemaan my6s ympiristdluvanvaraista toimintaa.

Vesien- ja merenhoidon suunnitelmat

Vesienhoidon suunnitelmien huomioiminen ympiristdnsuojelumairiyksissi tuli
osaksi sidntelyd vuonna 2004 tehdylld ympiristdnsuojelulain muutoksella. Kiytin-
ndssi suunnitelmat on tullut huomioida vuodesta 2010, jolloin ensimmaiset, vuonna
2009 hyviksytyt suunnitelmat ovat tulleet voimaan. Merienhoidon osalta muutokset
ympiristdnsuojelulakiin tehtiin vuonna 2011.*" Kuntaliitossa vuonna 2014 tehdyn
selvityksen mukaan kolmen kunnan ympiristonsuojelumiairiyksissi oli kiytetty
perusteluina vesien- ja merenhoidon suunnitelmia, joten niitd on toistaiseksi hyo-
dynnetty vain vihin.* Suunnitelmat voisivat kuitenkin palvella ympiristénsuojelu-

nidin muodostua siintelyinstrumentti, jonka avulla voitaisiin huomioida vesistokoh-
taiset tilatavoitteet ja toimenpiteet vesien- ja merenhoidon suunnitelmien paikallisessa
johtuvan ympiriston pilaantumisen rajoittajana tekee niistd tarkoituksenmukaisen
tydkalun vesien- ja merenhoidon suunnitelmien toimeenpanemiseen.
Ympiristonsuojelumiiriykset eivit vilttdimited kuitenkaan ole tehokas tyskalu
suunnitelmien toimeenpanossa, mikili vesienhoitosuunnitelmaan sisillytetty vesi-
muodostuma sijaitsee kahden tai useamman kunnan alueella, eivitki kaikki alueen

rdysten antamisen tekee haastavaksi vesiensuojelullisten ongelmien luonne: vesistén
huono tila voi olla merkittivi paikallinen ongelma, mutta ei vilttimittd siind kun-

41 Pietarinen 2014, s. 59.
42 Pietarinen 2014, s. 60.
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oman kunnan alueelle, joten herii kysymys, mitki ovat ympiristonsuojelumiairiysten
mahdollisuudet tillaisessa tapauksessa vesienhoidon tydkaluna ja miten niiden roolia
vesienhoidon tavoitteiden toteuttajana voitaisiin edistii.

Vaihtoehtona voisi olla ELY-keskusten roolin vahvistaminen etenkin YSL 186.2
§:n mukaisen vireillepano-oikeuden hyddyntimisessi.* ELY-keskuksia voitaisiin
myds ohjeistaa antamaan nykyistid selkeimmin kohdistettuja vesistokohtaisia toimen-
pide-ehdotuksia sekd lausumaan aktiivisemmin kuntien ehdotuksista ympiristdnsuo-
jelumidriyksiksi.® Lisiimilld kuntien ja ELY-keskusten yhteistyotd vesiensuojelussa
voitaisiin kannustaa kuntia laatimaan ahkerammin vesiensuojeluun tihtdivia ympi-
ristdnsuojelumiiriyksid (suunnitelmien ja toimenpideohjelmien pohjalta), kun pai-
kallinen tarve miiriyksille on havaittu vesien- tai merenhoidon suunnitelmassa.
teemana oli vesien- ja merenhoidon suunnitelmien rooli ympiristonsuojelumiiriysten
antamisessa.” Tyopajassa pohdittiin muun muassa, miten suunnitelmia voitaisiin
hyodyntidd miirdysten valmistelussa. Keskusteluissa nousi esiin esimerkiksi suunni-
telmien pohjalta tehtyjen toimenpideohjelmien hyddyntiminen miiriyksid annet-
telmien mukaisten toimenpiteiden jilkeinen suojelun taso. Mikili kunnan alueella
sijaitsevassa vesimuodostumassa on esimerkiksi tehty vesienhoitosuunnitelman mu-
turvata toimenpiteiden vaikuttavuus rajoittamalla tiettyjd toimintoja ranta-alueilla.
Vesienhoitosuunnitelmien laatimisen yhteydessi tehtyjid taustaselvityksid voitaisiin
hyodyntid pilaantumiselle herkkien alueiden rajaamisessa ja miiriysten kohdentami-
sessa. Vesien- ja merenhoidon suunnitelmat ovat myds miiriysten antamisen laillinen
voi esimerkiksi olla se, ettd mairiyksen antamatta jittiminen voi johtaa vesiympi-
riston ekologista tilaa kuvaavan kuntoluokituksen huonontumiseen. Miiriysten val-
mistelun yhteydessi olisi hyddyllistd kiydi vuoropuhelua paikallisen ELY-keskuksen
kanssa, jotta mairiyksilld voitaisiin vastata vesiensuojelun tarpeisiin tehokkaasti. Yksi

sienhoidon tavoitteita silmilld pitden. Mikili vesienhoidon suunnitelmassa jokin ve-
simuodostuma on miiritelty ekologiselta tilaltaan hyviksi, eikd kuormitusta tai muita
pilaantumisen riskeji esiinny, voidaan miiriyksii toisaalta poistaa tai jittdd antamatta
tillaisella alueella.

43 Kauppila 2016, s. 20.

44 YSL 186 $:n 2 momentin mukaan valtion valvontaviranomainen voi panna vireille 202 §:n 3 momentin 7
kohdassa tarkoitetun kunnan ympiristénsuojelumiiriyksen antamista koskevan asian, jos kunta ei ole antanut
midriystd mainitussa kohdassa tarkoitetuista toimista.

45 Kauppila 2016, s. 48—49.

46 Ty6paja 27.5.2019. Muita teemoja olivat viranhaltijayhteistyén kehittiminen ja jitteen pienimuotoinen hyo-
dyntiminen maarakentamisessa.



Vesienhoidon ohjausvaikutuksen tarkoitus on toimia siten, ettid vesienhoidon
suunnittelu tarjoaa tietoa kuntien viranomaisille, jotka valmistelevat ympiristén-
suojelumiidriykset ottaen timin tiedon huomioon. Vesimuodostumakohtaista tietoa
tuotetaan jatkuvasti ja piivittyvisti.¥” Yksi vesienhoitosuunnitelmien vaikuttavuuden
kehittimiskeino voisi olla alueellisissa toimenpideohjelmissa oleva ehdotus kiyttid
ympiristonsuojelumiiriyksii.® Verrattuna tilanteeseen, jossa ELY-keskus hysdyn-
tdisi suoraan lain mukaista vireillepano-oikeuttaan, voisi miiriysehdotusten muo-
toilu toimia "pehmeidmpini” ohjauskeinona.

Mikili ympiristdnsuojelumiiriysten halutaan olevan varteenotettava tydkalu
vesien- ja merenhoidon suunnitelmien toimeenpanossa, olisi tarpeen myds pohtia
niiden joustavuutta suunnitelmien ja toimenpideohjelmien piivittimisen yhteydessi.
Ympiristdnsuojelumiiriysmalli-projektin viranhaltijahaastatteluissa idea vihidisten
muutosten tekemisen delegoinnista ympiristonsuojelun viranomaiselle tai jopa viran-
haltijalle sai kannatusta. Tllsin tulisi kuitenkin pystyd mairittelemiin, mitd vihii-
selli muutoksella tarkoitetaan: olisiko kyseessi esimerkiksi lakiviittausten paivitys la-

uuden vesienhoitosuunnitelman tavoitteiden mukaiseksi (viranomainen)?

Maatalouden kuormituksen sadntely

Maatalouden vesistokuormitukseen vaikuttavan siintelypaketin muodostavat erita-
soiset, toisaalta velvoittavat ja toisaalta vapaachtoiset ohjauskeinot. Ohjauskeinoja
on kuitenkin syyti kisitelli kokonaisuutena, kun halutaan tarkastella maatalouden
ympiristonsuojelullista ulottuvuutta: maatalouden ympiristovaikutusten kannalta
oleellista on se, millaisen kokonaisuuden eri sdintely- tai ohjauskeinot muodostavat.
Maatalouden vesistokuormitukseen vaikuttavan sidntelypaketin osia ovat

* ympiristdnsuojelulain mukainen lupajirjestelmi (lupa- ja ilmoitusmenettely)

* yleinen normiohjaus (valtioneuvoston asetus eriiden maa- ja puutarhatalou-
desta periisin olevien piistdjen rajoittamisesta 1250/2014, nitraattiasetus)

* lannoitelainsiidintd (lannoitevalmistelaki 539/2006, maa- ja metsitalousmi-
nisterion asetus lannoitevalmisteista 24/11 [lannoitevalmisteasetus] ja maa- ja
metsitalousministerion asetus lannoitevalmisteita koskevan toiminnan harjoit-
tamisesta ja valvonnasta 11/12) seki

* maatalouden ympiristskorvaus ja investointitukien ehdot ja valvonta.

Ohjauskeinoista lupajirjestelmi, yleinen normiohjaus ja lannoitelainsiddintd muo-
dostavat sddntelypaketin normiperusteisen osan, kun taas ympiristokorvaus ja inves-
tointituet ovat taloudellisia ohjauskeinoja.*” Ympiristdnsuojelumiiriykset asettuvat
maatalouden siintelypaketissa osaksi yleistd normiohjausta.

47 Kauppila 2016, s. 21.
48 Kauppila 2016, s. 22.
49 Marttinen ym. 2017, s. 23 ja 41-44 (liite 3).
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Vaikka ohjauskeinojen ympiristévaikutuksia onkin hyvi tarkastella kokonaisuu-
tena, on kunnan normiohjauksen (ympiristdnsuojelumiiriykset) osalta kuitenkin
muistettava, ettd miiriyksilld on tarkoitus “tilkitd” muuta velvoittavaa ympiriston-
suojelun siintelyi. Vaikka kunnassa iso osa maanviljelytiloista olisikin ympiristokor-
vauksen piirissd, timid ei sulje pois miidriysten antovaltuutta, mikili kunnassa kat-
sotaan olevan paikallinen tarve siintelyn tiydentimiselle esimerkiksi luokitelluilla
my6s ympiristokorvauksen piirissi olevia tiloja. Tiloja voi myds poistua ympiristo-
korvauksen piiristd, ja tillainen hitaasti nouseva trendi on ollut havaittavissa viime
vuosina.>

Maatalouden siintelypaketti on tarkoituksellakin sididetty osin piillekkdiseksi.
koitus on tiydentii muuta sddntelyd.’’ Maatalouden normiperusteinen ohjaus tuottaa
joiltain osin my®ds epitasa-arvoista siintelyi, kun eri kokoisille tiloille syntyy erilaisia
velvoitteita lupa- ja ilmoitusjirjestelmin puitteissa ilman ympiristonsuojelullisia pe-
rusteita. Kuntien ympiristdnsuojelumiiriykset voivat toisaalta heikentdd yhdenver-
olisivatkin samankaltaiset. Maatalouden ympiristokorvausjirjestelmi taas osaltaan
tasoittaa normiperusteisen ohjauksen tuottamaa epitasaisuutta.”? Lainsiddinnén
kehittdmisen nikokulmasta ei kuitenkaan ole vilttimictd hedelmillistd luottaa va-
paachtoiseen jirjestelmidn sddntelyn paikkaajana. Pikemminkin velvoittavasta siin-
telystd tulisi muodostua luotettava perilauta”, jolloin vapaaehtoisten taloudellisten
piirissi. Tillin ympiristokorvaus tai muu vastaava jirjestelmi toimisi palkitsevana
systeemind, johon liittyminen ja jonka mahdollisesti tiukemman ohjauksen tiytti-
minen olisi toiminnanharjoittajalle taloudellisesti kannattavaa.

Maatalouden siintelypaketin kritiikki niyttdd taloudellisen ohjauksen puolella
osuvan erityisesti ympiristokorvauksen kustannustehottomuuteen ja oikeudellisen
ohjauksen osalta ympiristolupajirjestelmiin ja lannanlevityssuunnitelman aiheut-
tamaan byrokratiaan. Kritiikistd saa osansa myos kunnallinen norminanto: ympi-
ristonsuojelumairiykset eivit useinkaan tuota mitdin uutta pintavesien suojeluun,
vaan niissi tyydytdin toistamaan nitraattiasetuksen (vanhan tai uuden) sdintelyi.>
Kun tarkastellaan maatalouden ohjauskeinoja kokonaisuutena ravinteiden kestivin
kiyton ja kierrityksen nikokulmasta, havaitaan my®és, ettd paketin tuottama sdintely
ja ohjaus on monelta osin epiyhteniisti ja jisentymitontid. Ongelmia tuottaa etenkin
eri ohjauskeinojen mutkikas suhde ja siintelypalapelin osin turhatkin palaset: esi-
merkiksi lannoitevalmistelainsiidinnén fosforirajoite on niin korkea, ettei silld ole
juurikaan kdytinnén merkitystd ravinteiden rajoittamisen kannalta. Siintelytaakka
on melkoinen, mutta sen merkitys ravinteiden kestivin kidytén ohjaajana ja ravinne-

50 Kauppila ym. 2017, s. 241.
51 Kauppila ym. 2017, s. 263.
52 Kauppila ym. 2017, s. 264.
53 Kauppila ym. 2017, s. 264.



kierrityksen edistdjind vaikuttaa heikolta. Lannanlevityssuunnitelman laatiminen on
suuri kustannuseri viljelijoille ja viranomaisille, ja esimerkiksi Varsinais-Suomen ja
Pohjanmaan eldintuotannon keskittymissi lantaa paityy ennestiin ravinnerikkaille
pelloille levityssuunnitelmista huolimatta.>

Kansallista sddntelyd tarkasteltaessa kehittimis- ja muutostarpeet niyttavit koh-
distuvan sekid ympiristolupajirjestelmiin ettd nitraattiasetukseen. Lupajirjestelmidin
kaivattaisiin muutosta, joka huomioi etenkin eldintalouden irtaantumisen kasvinvil-
jelystd: nykyisin yhd harvemman eliintilan yhteydessi on viljeltivid ja lannan levi-
tykseen soveltuvia peltoja. Lupajirjestelmin kehittimisessi voitaisiin esimerkiksi tar-
kastella tilojen sijainninohjausta voimakkaan vesistskuormituksen alueiden kannalta.
Lupa- ja ilmoitusmenettelyn toimivuuden ja valvonnan kannalta tirkeii olisi myos
paikkansapitivin ja ajantasaisen ravinnetietokannan tai vastaavan luominen, jonka
avulla ympiristdnsuojelun viranomaiset voisivat lupia mydntiessiin tarkastaa, mah-
tuuko” alueelle lisid ravinnekuormitusta. Nitraattiasetusta voisi kehittdd niin, ettd se
kohdistuisi kaikkien ravinteiden sidintelyyn alueelliset ja jopa peltokohtaiset erot huo-
mioiden ja tihtiisi vesienhoidon tavoitteiden toteutumiseen. Koska ympiristénsuo-
jelumairiysten tarkoitus on olla paikallisesti herkistynytti normiantoa, tulisi myos
niiden roolia sddntelyn tiydentijini tarkastella kriittisesti: tarjoavatko miiriykset
paikallisesti ja alueellisesti mitddn lisiarvoa maatalouden kansalliseen sdintelyyn?
normin etuna voisi olla sen joustavuus suhteessa asetuksiin ja lakeihin. Joustavuutta
voisi toisaalta edistdd esimerkiksi ympiristonsuojelumidiriysten piivitysmenettelyn
keventiminen.

Hankkeen tiimoilta suoritettujen ympiristdnsuojelun viranhaltijoiden haastatte-
lujen perusteella kunnissa koetaan maatalouden sdintelyn olevan nykyiselldin riit-
lannoituksen osalta on toisaalta koettu vaikeaksi, silli kuntien viranhaltijoilla ei ole
vilttimited kidytdssidn tietoa siitd, mitki tilat ovat ympiristokorvauksen piirissi tai
mitkd peltolohkot kuuluvat mihinkin tilaan. Toisaalta koetaan, etti nitraattiasetus on
hyvin sisiistetty viljelijoiden keskuudessa.

Ympiristonsuojelumairiyksilli voitaisiin ohjata pintavesien suojelua nykyistd

lannan tai sdilérehun puristenesteen kiytosti luokitellulla pohjavesialueella tai lannan

kdyton rajoituksista pohjaveden muodostumisalueella. Etenkin alueilla, joissa peltojen

t57

fosforiluvut®” ovat korkeita ja lantaa syntyy kotieldintaloudesta suuria miirii, voitai-

alueille, joissa fosforiluvut eivit ole ennestddn korkeita. Tami vaatisi kuitenkin, ettd

54 Marttinen ym. 2017, s. 24.

55 Kauppila ym. 2017, s. 267 ja Marttinen ym. 2017, s. 26.

56 Kauppila ym. 2017, s. 246.

57 Pellon fosforiluku on viljavuusanalyysissi miiritelty helppoliukoisen fosforin (P) pitoisuus. Fosforiluku on
viitearvo, jolla voidaan arvioida fosforilannoituksen tarvetta.
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peltokohtaiset ravinnetiedot olisivat kunnan ympiristdnsuojelun viranomaisten saa-
tavilla. Suomen ympiristokeskus on viliytellyt esimerkiksi kansallisen ravinnetieto-
kannan perustamista, johon viljelijit voisivat kirjata teettiminsi viljavuusanalyysien,
lannoiteanalyysien ym. tiedot™®.

annettu miiriykset lannan levitystd tai sdilérehun puristenesteen kiyttimistd kos-
kien. Kuitenkin hieman yli puolet pelloille laitettavasta typestid on periisin epior-
gaanisista lannoitevalmisteista. Lannoitukseen kiytettivisti maatalouden fosforista
noin kolmannes tulee epiorgaanisen lannoitteen muodossa.”

Maatalouden ravinnekuorman hillitseminen kunnan ympiristdnsuojelumiiri-
yksin linkittyy selkedsti myos aiemmin kisiteltyyn vesien- ja merenhoidon suunnitte-
luun. Suomessa maatalouden arvioidaan vastaavan noin 60 % ihmisen aiheuttamasta
vesistdjen fosforikuormituksesta ja noin 50 % typen kuormituksesta.® Etenkin ve-
sien samenemisen ja sedimentoitumisen kannalta huomionarvoista on myés pelloilta
huuhtoutuva kiintoaineskuorma. Vesienhoitoalueittain tarkasteltuna ravinnekuormi-
teen vuoksi niilld voitaisiin hillitd tehokkaasti kunnan alueelta lihtevii ravinne- ja
kiintoainekuormaa, kun ympiristénsuojeluviranomaisilla olisi kiytettivissddn riitei-
visti tietoa oman kunnan alueen kuormituksen lihteisti ja keinoista niiden hillitse-
miseksi. ELY-keskukset toimivat valvovina viranomaisina maatalouden ympiristdtu-
kijirjestelmissi seki vesienhoitoviranomaisena, ja niiden ja kuntien vilistd yhteisty6td
maatalouden vesiensuojelussa olisi tarpeen lisitd. Yhteistyon osana voitaisiin tarkas-
tella ympiristonsuojelumidiriysten potentiaalia vesistdihin kohdistuvan kuormi-
tuksen hillitsijani.
linnidn tyokaluna tulisi tehdd osana muun sidntelypaketin paivittdmistd siten, ettd
niiden mahdollisuudet paikallisen kuormituksen rajoittajana ja kansallisen sdintelyn

taisiin tihditd kunnianhimoisempiin ravinnekuorman vihennystavoitteisiin: kuten
kansallisessa oikeuskiytinnossi on linjattu (KHO 2006:58), mairiykset voivat olla
myos kansallista asetuksentasoista sidntelyi tiukempia, mikili tille on perusteltu, pai-
kallisiin olosuhteisiin perustuva tarve.

58 Suomen ympiristokeskus, Ratkaisuja-blogi.

59 Marttinen ym. 2017, s. 9.

60 Kauppila ym. 2017, s. 234. Vesistdjen ravinnekuorman lihteistd yksityiskohtaisemmin ks. Tattari ym. 2015.
61 Tattari ym. 2015, s. 37.



Jatteen pienimuotoinen hy6édyntaminen
maarakentamisessa

Valtioneuvoston asetuksen erdiden jitteiden hyddyntimisesti maarakentamisessa
(834/2017, MARA-asetus) tarkoituksena on pyrkid lisidmiin jitteiden hyddynti-
mistd ja kestdvid luonnonvarojen kiyttod ja kiertotaloutta. Asetuksessa miiritelldin
ne vaatimukset, joiden tdyttyessi jitteiden hyddyntimiseen maarakentamisessa ei vaa-
dita ympiristonsuojelulain mukaista ympiristolupaa. Jitteiden hysdyntiji osoittaa
vaatimusten tdyttymisen ympiristdluvan sijaan hyddyntimisti koskevassa rekiste-
réinti-ilmoituksessa, jonka johdosta ELY-keskus rekistersi toiminnan ympiristonsuo-
jelun tietojirjestelmidn YSL 116 §:n mukaisesti.®*

MARA-asetusta sovelletaan asetuksen liitteessd 1 mdiriteltyjen jitteiden ammat-
timaiseen tai laitosmaiseen hyddyntimiseen ja siihen liittyviidn viliaikaiseen varas-
tointiin silloin, kun toimet perustuvat lakisiiteiseen suunnitelmaan, lupaan tai il-
moitusmenettelyyn. Asetusta ei siis sovelleta muiden kuin liitteessd 1 miiriteltyjen
jatteiden hyddyntimiseen eikid liitteessd miiriteltyjen jitteiden pienimuotoiseen eli
ei-ammattimaiseen hyddyntimiseen. Ammattimainen jitteen hyodyntiminen viittaa
timin asetuksen yhteydessi yhtiiltd maarakentamisen ammattimaisuuteen ja toisaalta
hyddyntimistd edeltiviin jitteenkisittelytoimenpiteisiin, kuten betonijitteen murs-
kaamiseen laitoksessa (laitosmainen hyédyntiminen) tai purkupaikalla. Sellainen pie-
nimuotoinen hyédyntiminen, jossa esimerkiksi purettavasta rakennuksesta syntyvii
tiilid hyddynnetiin purkukiinteist6lli kiinteistén omistajan tai haltijan omana tyoni,
on jitteen ei-ammattimaista hyddyntimisti. Maarakentamiseen teknisilti ja ympiris-
toominaisuuksiltaan soveltuvien jitteiden ei-ammattimaiselle hyodyntimiselle ei ole
annettu lainsdddidnnossi yksiselitteistd tai sitovaa midrillistd ylirajaa eikd hyddynti-

ole asetuksen tasolla mairitelty, mutta MARA-asetuksen perustelumuistion mukaan
kidytinndssd pienimuotoisen jitteen hyodyntimisen ylirajana on pidetty 100-1000
tonnia jitettd.®

Ympiristdnsuojelumiiridysmalli-hankkeen aikana suoritettujen ympiristonsuo-
jelun viranhaltijoiden haastatteluiden seki Kuntaliitossa jirjestetyn tydpajan pohjalta
nousi esiin tarve selkeyttdii MARA-asetuksen ulkopuolelle jiddvin pienimuotoisen
Lounais-Suomen ympiristviranhaltijoiden koulutuspiivilli sekd ympiristonsuo-
jelun viranomaispiivilli Tampereella, jossa ympiristonsuojelumiairiysmalli-hanketta
esiteltiin. Kuntien kiytinnot jitteen pienimuotoisten hyddyntimisten kisittelyssi ja
valvonnassa ovat olleet kirjavia ja myds ELY-keskusten midritelmit pienimuotoisen
jitteen hyodyntimisen suhteen tuntuvat vaihtelevan alueellisesti. Esimerkiksi Var-

62 Soveltamisohje, s. 2.
63 Soveltamisohje, s. 3.
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sinais-Suomessa ELY-keskus on pidosin linjannut pienimuotoisen hysdyntimisen
tonnia.** Kuntien taholta esitettiin hankkeen aikana toistuvasti toive, ettd pienimuo-
toinen jitteen hyddyntiminen maarakentamisessa saataisiin jonkinlaisen menettelyn
piiriin, silli kunnissa koetaan niiden valvonta tarpeelliseksi. Pienimuotoista hyddyn-
timistd on tihinkin mennessi monissa kunnissa valvottu ympiristonsuojelumairi-
ysten avulla: kunnasta riippuen on mairiyksissi voitu antaa vaatimukset jitteen hyo-

kun tarkoituksena on hyddyntii jitettd maarakentamisessa.®®

Ohjausryhmin kesken kiytiin useita keskusteluja MARA-asetuksen ulkopuolelle
kuntien viranhaltijoilta saadun tiedon perusteella on selkeii, ettd nykyinen sidntely
koetaan episelviksi ja se tuottaa kuntien ja alueiden vililld toisistaan eroavia sovelta-

jitteen hyddyntimisesti maarakentamisessa tulee tehdd ilmoitus kunnan ympiris-
tonsuojeluviranomaiselle (nk. valvontailmoitus)®, jonka perusteella hyddyntimisti
voidaan valvoa. Ilmoituksen johdosta jitteen hyodyntijid voidaan ohjeistaa hake-
maan ympiristdlupaa tai tekemiin rekistersinti-ilmoitus ELY-keskukselle. Jitteen
hyodyntimisen ollessa pienimuotoista ei lupaa tai rekisterdinti-ilmoitusta vaadita,
Pienimuotoisen hyddyntimisen osalta ympiristonsuojelumairiyksissi voidaan antaa
tarkempia vaatimuksia esimerkiksi jitejakeen laadusta tai laadunvarmistuksesta. M-
riyksissi voidaan antaa ilmoituksen tekemiselle jokin painoperusteinen alaraja, mikili

kunnassa katsotaan, ettei titd pienemmistd midristd aiheudu ympiristén pilaantu-
johtuen tarpeellisia, tulee miiriys perustella kunnan erityisolosuhteilla ja jitteiden
hysdyntimisen aiheuttamalla pilaantumisen vaaralla.

Valvontailmoitusmenettelyd puoltaa MARA-asetuksen nykyinen soveltamisohje,
jonka mukaan asetuksen sovellettavuus ja toiminnan ammattimaisuus tulisi varmistaa
kunnan ympiristdnsuojeluviranomaiselta.”” Ympiristdsuojelumiiriykset nostetaan
pienimuotoisen jitteen hyddyntimisen ympiristoturvallisuuden varmistamisen vili-
neeksi myds asetuksen perustelumuistiossa.®® Joissain kunnissa kiytdssi ollut pieni-
muotoisen jitteen hyddyntimisen hyviksymismenettely on ympiristonsuojelullisen
sddntelyn menettelysiintdjen harmaalla alueella. Uuden hallintomenettelyn luomisen
valtuutuksen on tultava lain tasolta. Ympiristonsuojelulain 202 § ei mahdollista

64 Keskustelu kunnan viranhaltijan kanssa 18.4.2019.

65 Kuntien erilaisista kiytinnéisti ks. esim. Helsingin, Riihimien ja Uudenkaupungin ympiristonsuojelumii-
riykset.

66 Ilmoituksen tekeminen perustuu YSL 202 §:n 3 momentin 6 kohtaan valvontaa varten tarpeellisten tietojen
antamisesta. Kyseessi ei siis ole uusi, ympiristdnsuojelumiiriyksilld luotu hallinnollinen menettely, silld asiassa ei
tehdi hallinnollista pddtosti. Ilmoituksen johdosta viranomainen voi suorittaa valvontaa.

67 Soveltamisohje, s. 3.

68 Ympiristoministerié 2017, s. 11.



uuden tai lain tarkoittamasta ilmoitusmenettelystd poikkeavan menettelyn luomista,
tarkoitusta varten.

MARA-asetus niyttdisi kuntien viranhaltijoiden mukaan jittivin liikaa aukkoja
jitteen hyodyntimisen sdidntelyyn. Kuntien viranhaltijoiden keskuudessa on huoli
siitd, ettdi MARA-asetuksen ulkopuolelle jiivien hyddyntimisten sdintelemirted jit-
timinen johtaa tilanteeseen, jossa jitettd dumpataan hallitsemattomasti maaperiin.
Ongelma koetaan suureksi etenkin sellaisilla alueilla, joissa puretaan runsaasti vanhaa
rakentamista uuden tieltd. Kun asetus on koettu kunnissa episelviksi, eiki jitteen
hyddyntimisen rajoja ole miiritelty asetuksessa, vaan miirittely tehddin asetus-
muistiossa ja soveltamisohjeessa, voidaan todeta, ettd sidntely vaatisi kehittimistd
asetuksen tasolla. Seki valtion valvontaviranomaisen ettd kuntien ympiristdsuojelun
viranomaisten kannalta olisi hyodyllistd, ettd asetuksessa miiriteltdisiin nykyisti tar-
kemmat rajat jitteen pienimuotoiselle hyddyntimiselle.

Asetuksen soveltamisessa helpottaisi myds sen miirittely, milloin on kyseessi
asetuksen tarkoittama ammattimainen tai laitosmainen hyddyntiminen: kunnissa
on askarruttanut se seikka, koskeeko kyseinen miiritelmi jitteen tuottajaa vai sen
hyodyntijid. Vaikka maarakentamiseen MARA-asetuksen mukaan soveltuvaa jitettd
toiminnassaan jatkuvasti tuottava laitos olisikin ympiristolupavelvollinen, ei jitteen
laadunvarmistusta vilttimittd ole otettu huomioon lupamiiriyksissi. Tillsin muo-
dostuu ongelmia, kun kyseistd jitettd halutaan hyodyntidi maarakentamisessa: mi-
kili kerrallaan hyddynnettivd miird alittaa alueellisen ELY-keskuksen miiritelmin
pienimuotoisen hyddyntimisen ylirajasta (eikd hyodyntijin katsota olevan ammat-
timainen toimija), ei jitteen hyddyntimiseen kohdisteta asetuksen mukaisia vaati-
muksia koskien esimerkiksi jitteen laadunvarmistusta. Jite saattaa sisiltdd ympiris-
tolle haitallisia aineita ja koska sitd syntyy jitettd tuottavan laitoksen toiminnassa
jatkuvasti, pitkilld aikavililld jitettd voi paidtyd ympiristdon suuria midrid ja tdstd
voi aiheutua ympiriston pilaantumista. Tulisikin siis pohtia, voisiko asetuksen tasolla
miiritelld hyddynnettivin jitteen luovuttajan ammattimaisuutta esimerkiksi sen pe-
rusteella, syntyyko jitettd kertaluontoisesti vai jatkuvasti. Myos ympiristolupapro-
sessissa tulisi huomioida MARA-asetuksen mahdollistama jitteen hyodyntiminen ja
dyntii tulevaisuudessa.

Jdtteen pienimuotoisen hyddyntimisen sisillyttiminen kunnan ympiristénsuoje-
johtuen miiriysten antamisen vapaaehtoisuudesta.”” Mikili kansallisen tason siin-
telyd halutaan kehittdd nykyistd selkeimmiksi, tulisi muutokset siis tehdi ensisijai-
kainen tyskalu MARA-asetuksen ulkopuolelle jadvin pienimuotoisen hyddyntimisen
valvontaan, voitaisiin pienimuotoiselle jitteen hyddyntimiselle esimerkiksi luoda me-

69 YSL 202 §:n mukaan kunta voi antaa paikallisista olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisii
midrdyksid.
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eivit tuottaisi yhdenmukaista sdintelyd niiden antamisen vapaachtoisuuden vuoksi.
Kysymykseksi jdikin, voisivatko ympiristonsuojelumairiykset tulevaisuudessa olla
esimerkiksi rakennusjirjestyksen tyyppinen pakollinen ohjausmenetelmi kunnissa.

Muut kehittamisehdotukset

Vahaisten tai yksittdisten muutosten tekemisen toimivalta

miiriyskokoelma voisi reagoida nykyistd adaptiivisemmin lainsdddinnon tai esimer-
kiksi vesien- ja merenhoidon suunnitelmien muutoksiin. Tdmi voisi myds sujuvoittaa
miiridysten laatimisprosessia sekd madaltaa kynnystd piivictdd middridyksii tarpeen
vaatiessa. Kuntaliiton suositus on kuitenkin, ettd laajan oikeusvaikutuksen vuoksi
midrdysten antamisen toimivalta olisi kokonaisuutena kunnanvaltuustolla.

Viranhaltijoiden haastatteluvastauksissa” nostettiin esiin huoli miiriysten pii-
vittimisen delegoinnin vaikutuksesta kuntalaisten oikeusturvaan. Etenkdin viran-
haltijalle delegoimista ei suosittu, jottei piivityksid voitaisi mielivaltaisesti tehdi
”parin kuukauden vilein”. Laajaa osallistamista ja perusteellista kuulemista pidettiin
sessa, sovelletaan (asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla) samoja
kuulemis- ja osallistumismenettelyji kuin miiriysten antamisessa kokonaisuutena.
Tidmikin puoltaa midriysten piivittimisen valtuuden delegointia (tai sdilyttimisti)
alimmillaan viranomaistasolle. Kunnissa on kuitenkin voitu delegoida esimerkiksi
miiriyksistd poikkeaminen ympiristonsuojelun viranhaltijalle, ja titd puoltaa poik-
keamismenettelyn sujuvuus kuntalaiselle tai toiminnanharjoittajalle. Tillgin tulee
kiinnittdd erityistd huomiota poikkeamista koskevan miiriyksen tarkkarajaisuuteen,
jotta turvataan poikkeamismenettelyn yhdenvertaisuus kuntalaisille ja toiminnanhar-
joittajille. Méiriysten tulee toki kokonaisuutena noudattaa aina norminannon tark-
karajaisuuden ja selkeyden periaatetta.

Ympadristonsuojelumaaraysten soveltamisalan laajentaminen

Kuntien ympiristonsuojelun viranhaltijoiden haastatteluissa’ sekd ympiristonsuo-
jelun viranomaispiivilld suoritetussa kyselyssi’? viranhaltijoilta kysyttiin, pitdisiko
ympiristdnsuojelumiiriysten soveltamisalaa laajentaa koskemaan myés YSL:n no-
jalla luvanvaraista toimintaa. Ajatuksen ytimessi on ympiristolupamenettelyn keven-
timinen: mairiykset voisivat olla mainittuna luvassa toiminnassa huomioonotetta-

70 Webropol-haastattelut.
71 Haastattelut suullisesti ja webropol-lomakkeella.
72 Ympiristdnsuojelun viranomaispiivit 12.6.2019, Tampere.



voisivat koskea my®os luvallista toimintaa muodostaen ympiristdnsuojelun minimi-
tason kunnassa.”? Haastatteluiden ja kyselyn perusteella noin 60 % viranhaltijoista
kannattaa ldpiisyperiaatetta.”

Soveltamisalan laajentamisen ongelmakohdiksi viranhaltijat mainitsivat webropol-
kyselyssd ja haastatteluissa monenlaisia seikkoja. Mikili soveltamisalaa laajennettai-
siin, tulisi toiminnanharjoittajille lisivelvoitteita, silli muun lainsiddinnén ja eri
alojen BAT-asiakirjojen muutosten lisiksi toiminnanharjoittajien tulisi seurata myos
ympiristdnsuojelumiiriysten muutoksia. Ympiristéluvissa tulisi tilloin viitata ympa-
siin. Tdmi voisi hankaloittaa lupaprosessia. Kunnissa koettiin my®os, ettd lupien val-
vonta voisi muuttua vaikeammaksi, kun luvan lisiksi tarkastuksilla tulisi huomioida
ympiristonsuojelumiiriykset. Tehtdessi muutoksia tai pdivityksid ympiristdnsuoje-
viranhaltijat pohtivat my®s, ettd ympiristéluvan tarkoituksena on kohdistaa nk. taval-
lisesta poikkeavaa (yritys-)toimintaa sellaisille alueille, jossa voidaan sallia normaalia
suurempaa ympiriston pilaantumista esimerkiksi melupiistdjen suhteen. Mikaili
ympiristdnsuojelumiiriysten soveltamisalaa siis laajennettaisiin, voisi tillaisen toi-
minnan sijoittumisen ohjaaminen olla vaikeampaa. Mikili ympiristoluvan valvovana
viranomaisena on valtion valvontaviranomainen, tulisiko tilloin tarkastuksella olla
mukana seki kunnan ettd valtion valvontaviranomainen, kun ympiristonsuojelumai-
riyksien valvonta on osoitettu kunnille?

Soveltamisalan laajentamisella voitaisiin kuitenkin mahdollisesti parantaa toimin-
nanharjoittajien tasavertaista kohtelua kunnissa. Kun luvan pohjalla olisivat kaikkia
kuntalaisia ja toiminnanharjoittajia sitovat ympiristdnsuojelumiiriykset, tarkastel-
taisiin jokaisen luvan mydntimisen yhteydessi toiminnanharjoittajia samojen lasien

sistd voisi olla syytd tehdi kunnille pakolliset rakennusjirjestyksen tapaan.
Ympiristonsuojelumairiysmalli-hankkeen tavoitteena oli toisaalta myds mairi-
yskdytinnon yhteniistiminen, joten opas todennikdisesti vaikuttaa miiriysten yh-

Lipiisyperiaatetta puoltaa se seikka, ettd nykyisissikin ympiristsluvissa voi olla
paljon yhtenevii sisiltéd kunnan ympiristdnsuojelumiiriysten kanssa. Esimerkiksi
kunnan ympiristonsuojelumiairiysten kanssa. Kunnan ympiristénsuojelun viran-
omaisen resurssien nikokulmasta toiminta voisi tehostua, mikili tillainen paillek-
kidisten mairdysten antaminen poistuisi. Mikili soveltamisalaa laajennettaisiin luvan-
varaisiin toimintoihin, tulisi soveltaminen luontevasti osaksi my®s ilmoituksenvaraista

73 Pietarinen 2014, s. 66.
74 Webropol-kyselyyn vastanneista viranhaltijoista (5 hlo) 1 kannatti lipiisyperiaatetta, 3 ei osannut sanoa. Vi-
ranomaispiivilld kysymykseen vastasi 55 henkil64, joista 63 % kannatti lipiisyperiaatetta.
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toimintaa. YSL:n rekisterdintimenettelyn osalta ympiristdnsuojelumiiriysten sovel-
taminen on haastavampaa, sillid viranomainen ei tee asiassa pAitdsti tai anna toimintaa
koskevia miiriyksii. Rekistersitivien toimintojen ympiristdnsuojeluvaatimuksista
sddnnellddn pidsidintoisesti alakohtaisissa asetuksissa. Soveltamisalan laajentaminen
rekisterditivien toimien osalta voisi siis olla luontevinta tehdi toiminnanharjoittajan
tdyttimissd rekisterdinti-ilmoituksessa siten, ettd toiminnanharjoittaja ilmoittaisi
noudattavansa toiminnassaan ympiristonsuojelumairiyksia”.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd midriysten tuomista lipiisyperiaatteella osaksi
luvanvaraista toimintaa tulisi harkita tarkasti eri tahojen kannalta kiinnittien huo-
miota kunnan ympiristdnsuojeluviranomaisen tehtivien nykyiseen laajuuteen seki
toiminnanharjoittajien vilisen yhdenvertaisuuden toteutumiseen. Mikili tillaista uu-
distusta lihdettiisiin toteuttamaan, olisi tarpeen mairitelli selkeisti, milld tavoin ym-

muun toiminnan osalta? Tillaista uudistusta suunniteltaessa voisi olla myds tarpeen
selvittdd tarkemmin, voitaisiinko lidpdisyperiaatteella tuoda todellisia resurssivaiku-
tuksia ympiristonsuojelun viranomaistoimintaan. Tirkeidd olisi, ettei uudistuksilla
ainakaan lisittdisi ympiristonsuojelun viranomaisten tyotaakkaa tai toiminnanhar-
joittajien byrokratiavelvoitteita.

Ymparistonsuojelumaardysten rikkomisen kriminalisointi

Myés jitehuoltomiiriysten rikkominen on jitelain 147 §:n 1 momentin 16 kohdan
nojalla kriminalisoitu. Ympiristonsuojelulain muutoksen yhteydessd vuonna 2004
lain esitoissd ehdotettiin vanhan ympiristénsuojelulain 116 §:n muutosta siten, ettd
myds silloisen 19 §:n nojalla annettujen kunnan ympiristénsuojelumiiriysten rikko-
minen olisi johtanut tuomitsemiseen ympiristénsuojelulain rikkomisesta sakkoihin.
Hallituksen esityksessd katsottiin, ettd kyseinen muutos olisi ollut luonteeltaan li-
hinni selventivd.”” Ympiristovaliokunta totesi tuolloin, ettd muutosta ei olisi voitu
pitdd yksinomaan selventivini, vaan se olisi muuttanut rangaistussidnnoksen alaa.
Valiokunta katsoi, ettd muutossiinnéksen suhde perustuslakiin olisi tullut selvittaa.

tuomitsemisen tulee perustua lakiin. Ympiristovaliokunta kiinnitti huomiota myos

75 Pietarinen 2014, s. 66.
76 MRL 185 §.
77 HE 227/2004 vp, s. 18.



muiden vastaavien kunnallisten miiriysten rikkomisen kriminalisointiin ja niiden
suhteeseen perustuslakiin seki niiden yleiseen hyviksyttivyyteen.”®

Kyseinen muutos jdi tuolloin tekemittd, silld kriminalisoinnin tuominen lakiin
olisi siis pitinyt ympiristdvaliokunnan mietinnén mukaan paremmin selvittdd. Voi-
massa olevan lainsdidinnén mukaan ympiristonsuojelumiiriysten rikkominen tai
laiminlydminen on valvontatoimien ja hallintopakon kiyttimisen peruste. Ympiris-
ympiristonsuojelumiiriyksilld olisi tulevaisuudessa vastaava rooli kuin rakennusjir-
jestykselld pakollisena ohjauskeinona kunnissa.

78 YmVM 2/2005 vp, s. 4.
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Osa |l
Mallimaaraykset ja
-perustelut

riston pilaantumisen vaaraa aiheuttavien piistojen lihteiden tai toimintojen mukaan.
Opas noudattelee samaa rakennetta, joita kunnissa on perinteisesti kiytetty ympi-
ristonsuojelumiiriyskokoelmissa. Mallimiiriysten ohella annetaan my6s malliperus-
telut madriyksille.

Mallimiiriyksid ei ole tarkoitus kopioida sellaisenaan, vaan hyddyntidd oppaan
I osaa miiriysten paikallisen tarpeen hahmottamisessa. Miiriyksid voi olla syytd
tarkentaa tai tidydentdd kuntakohtaisesti ja toisaalta kunnassa ei vilttdmittd tarvita
kaikkia mairiyksid, joista on tissi oppaassa annettu esimerkkeji. Mallimidrdysten

viivojen tarkoitus on osoittaa, ettd alue tulee miiritelld tarkemmin kuntakohtaisesti.
Mallimiiriysten ja -perustelujen perissi voi lisiksi olla hakasulkeissa vihreilld tekstid,
jossa ohjeistetaan mahdollisista kuntakohtaisista lisiyksistd varsinaisiin mairiyksiin.
Oppaan lopussa on listattuna esimerkkeji sellaisista asioista, joista mairdiminen ei

tai yleisiin kiyttdytymistapoihin, joita ei voida muutoin siddelld.”” Miirdysten tulee
olla selkeitd ja tarkkarajaisia ja niiden tulee olla ymmarrettivid myos yksittiiselle kun-
sen olla YSL 202 §:n mukainen, paikallisesti tarpeellinen ja kohdistua tunnistetun
pilaantumisriskin ehkiisemiseen.

Mairiykset ovat sitovia ja kaikkia kuntalaisia velvoittavia. Erilaiset suositukset tai
ohjeet eivit kuulu miiriyskokoelmaan: kokoelmasta tulee kiydi lukijalle selviksi,

ettd madriykset ovat velvoittavia. Mikili middrdysten viliin kirjoitetaan ohjeita tai

79 HE 84/1999, 5. 51.



ohjeita. Mikili kunnassa halutaan ohjeistaa ja neuvoa kuntalaisia tai toiminnanhar-
joittajia esimerkiksi jitevesiasioissa, tulee ohjeistuksen tapahtua esimerkiksi kunnan
internet-sivuilla tai muilla tavoin tiedottamalla.

Suositeltava rakenne ymparistonsuojelumaarayksille olisi:

Yleiset madraykset

Maardysten antaminen ja valvonta

Tavoitteet (maaraykset annetaan pilaantumisen ehkaisemiseksi)
Soveltaminen ja suhde muihin maarayksiin (kunnan alue, ei koske luvanvaraisia
tms. toimia)

Maéaritelmat ja paikalliset olosuhteet

Substanssia koskeva alaluku (jatevedet)

Substanssia koskeva alaluku (maatalous)

Substanssia koskeva alaluku (melu)

Substanssia koskeva alaluku (ilmansuojelu)

Substanssia koskeva alaluku (jatteet)

Substanssia koskeva alaluku (kemikaalit)

Substanssia koskeva alaluku (muut toiminnot)

Poikkeaminen

Maéaraysten rikkominen ja seuraamukset

Voimaantulo (ja siirtymasaannokset)

Yleiset maardykset

ykset olisivat selkeit ja tarkkarajaiset, ne lainkohdat, joihin miiriysten antaminen
perustuu, on syytd mainita lakiviittauksina mairiystekstissi. Midriyksissi on hyvi

tulee kiyttii lain terminologiaa, jotta viltytddn ristiriitaisuuksilta ja sekaannuksilta.®

80 Pietarinen 2014, s. 31.
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Mallimaaraykset

Mdaardysten antaminen ja valvonta

Ymparistonsuojelumaaraykset on antanut ymparistonsuojelulain (527/2014) 202 §&:n
nojalla kunnanvaltuusto/muu toimielin.

Naiden maaraysten noudattamista valvoo YSL 22 §:n mukaisesti kunnan ymparistén-
suojeluviranomainen. kunnassa ymparistonsuojeluviranomaisena
toimii lautakunta.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi siirtda ymparistonsuojelumaaraysten
mukaista toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle siten kuin kuntien ymparistonsuo-
jelun hallinnosta annetun lain (64/1986) 7 §:ssa saadetaan.

Mdardysten tavoitteet

Ymparistonsuojelumaaraysten tarkoituksena on YSL 202 §:n mukaisesti paikalliset olo-
suhteet huomioiden ottaen ehkaistd ympariston pilaantumista seka poistaa ja vahentaa
pilaantumisesta aiheutuvia haittoja siten kuin ymparistonsuojelulaissa on saadetty.
Kunnan viranomaisten tulisi lupa-asioita ratkaistessaan ja muita viranomaispaatoksia
tehdessaan huomioida ymparistonsuojelumaardysten saannokset.

Maaraysten soveltaminen ja suhde muihin maarayksiin

Nama ymparistonsuojelumaaraykset ovat voimassa koko kunnan alueella,
ellei yksittaisessa maardyksessa toisin maarata.

YSL 202 §:n 2 momentin mukaisesti ymparistonsuojelumaaraykset eivat voi koskea:

1) luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai rekisteroitavaa toimintaa;

2) 31 §:ssa tarkoitettua koeluonteista toimintaa;

3) 120 §:ssa tarkoitettuja poikkeuksellisia tilanteita;

4) 136 §&:n 1 momentissa tarkoitettua pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdista-
mista koskevaa ilmoitusmenettelys;

5) puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen toimintaa.

Maaraykset voivat YSL 202 §:n 3 momentin mukaisesti koskea:

1) toimia, rajoituksia ja rakennelmia, joilla ehkaistadan padstoja tai niiden haitallisia vai-
kutuksia;

2) erityisen hairitsevan tilapaisen melun tai tarinan torjuntaa;

3) toimintojen sijoittumisen ympadristonsuojelullisia edellytyksia asemakaava-alueen
ulkopuolella;

4) sellaisten alueiden maarittelya, joilla ympariston erityisen pilaantumisvaaran vuoksi
on kielletty jateveden johtaminen maahan, vesistoon taikka ojaan, lahteeseen, te-
kolammikkoon tai vesilain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaiseen noroon;

5) sellaisten alueiden ja vyohykkeiden maarittelya, joilla lannan ja lannoitteiden seka
maataloudessa kaytettavien ymparistolle haitallisten aineiden kayttoa rajoitetaan;

6) valvontaa varten tarpeellisten tietojen antamista;

7) vesien ja meriympariston tilan parantamista koskevia toimia, jotka ovat vesien-
hoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain mukaisen vesienhoitosuunni-
telman tai merenhoitosuunnitelman mukaan tarpeellisia.

Ymparistonsuojelumaarayksia sovelletaan rinnan muiden kunnallisten maaraysten
kanssa.



Maaritelmat ja paikalliset olosuhteet

miti paikallisia olosuhteita kunnassa on tunnistettu miiriysten antamisen perustaksi.
Paikallisuutta voidaan tuoda esille esimerkiksi luettelemalla kunnassa tunnistetut pi-
laantumiselle herkit alueet ja ympiristot seki kuvailemalla muita kunnan erityispiir-
teitd (maatalousvoittoinen kunta, paljon pienteollisuutta, kaupunkialue jne.).

Mairitelmit ovat tirkeitd midrdysten ymmirrettivyyden ja sovellettavuuden kan-
nalta. Yleisid mairiteltyjd termejd ovat esimerkiksi

* (luokitellut) pohjavesialueet

e ranta-alueet

* taajaan rakennetut alueet

*  vesistd

* jiteveden perustason ja perustasoa ankarampi puhdistusvaatimus
* harmaat jitevedet

* vihiiset jitevedet

Miiritellyt pilaantumiselle herkit alueet tulee esittdd myds karttaliittein. Miiritel-
missd viitataan karttaliitteeseen, jossa kyseinen alue rajataan kiinteistokohtaisella tark-
kuudella. Karttaliitteet on syyti olla saatavilla helposti piivitettivissi muodossa myds
internetissa.

Maaraykset jatevesien kdsittelysta viemariverkostojen
ulkopuolisilla alueilla

Maardykset hule- ja pesuvesien aiheuttaman pilaantumisen ehkdisemiseksi

Pohjavesi- ja ranta-alueilla voi olla perusteltua rajoittaa pesu- ja hulevesien johtamista
tai loma-asutuksen keskittyminen, alueen muu kuormitus ja maankiytts. Myos taa-
jaan rakennetuilla ja asemakaavoitetuilla alueilla voi olla tarpeen antaa miariyksii
yleisten alueiden hulevesiviemireihin johdettavista jitevesisti. Kunnan rakennusjir-
jestyksessd voi olla myos mairiyksid koskien muun muassa hulevesiviemiriin johdet-
tavien vesien laatua.”!

Kunnissa on usein annettu miiriyksid autojen, veneiden, koneiden ja laitteiden
seki esimerkiksi mattojen pesusta. Yleinen ja hyviksi koettu kiytintd niyttiisi olevan
pesuvesien ja pilaavia tai vaarallisia aineita sisiltivien vesien vesistdon tai ojaan ja poh-
javesialueilla maaperiin johtamisen kieltiminen.® Vaikka pohjaveden ja maaperin
pilaaminen on kielletty suoraan ympiristonsuojelulain 16 ja 17 §:n nojalla, ympiris-

81 Ks. MRL 103j §.
82 Pietarinen 2014, s 37-39.
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Kaupunkialueilla ympiristonsuojelumairiyksilld on esimerkiksi voitu rajoittaa au-

tojen ja veneiden pesu vain tihin tarkoitukseen rakennetuille paikoille, joissa vedet

johdetaan asianmukaisen esikisittelyn (kuten hiekan- ja 6ljynerotin) kautta viemiriin

tai umpisiilioon. Yleisiltd katualueilta valumavedet johdetaan hulevesiviemiriin, joka

usein purkautuu suoraan ojaan tai vesistéon. Toisaalta haja-asutusalueella, joka ei si-

jaitse pohjavesi- tai ranta-alueella ei vilttimaittd ole tarvetta kieltdd yksittdistd auton-

tai muun vastaavan laitteen pesua yksityiselld kiinteistslld, kunhan pesuvedet eivit

kuitenkaan piidse suoraan vesistoon. Miiriyksilli on voitu myds puuttua ammatti-

maiseen pesutoimintaan ja siini kiytettdviin pesuaineisiin.

Mallimaaraykset

Ajoneuvojen, koneiden, veneiden ja muiden vastaavien laitteiden pesu

Ajoneuvojen, veneiden, koneiden ja muiden vastaavien laitteiden pesu on kielletty
yleisilla katu- ja tiealueilla, parkkipaikoilla ja ranta-alueilla. Pesuainetta sisaltavia vesia
ei saa johtaa suoraan vesistoon.

pohjavesialueilla ajoneuvojen, veneiden, koneiden ja muiden vastaa-
vien laitteiden pesu on kielletty paitsi tahan tarkoitukseen rakennetulla pesupaikalla,
josta pesuvedet johdetaan asianmukaisen esikasittelyn jalkeen viemariin tai umpisai-
lioon siten, ettei pohjaveden pilaantumisen vaaraa synny.
Ajoneuvojen, veneiden, koneiden ja muiden vastaavien laitteiden saannollisessa ja
laajamittaisessa pesutoiminnassa pesuvedet on johdettava asianmukaisen esika-
sittelyn kautta jatevesiviemariverkostoon. Viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla
pesuvedet on esikdsiteltava ja johdettava hyvaksyttyyn jatevesien kasittelyjarjeste-
lemaan.

Malliperustelut

Maarays voidaan perustella

YSL 202 §:n 3 momentin 1 ja tapauskohtaisesti 7 kohdalla
YSL 16 ja 17 &:lla

ja lisaksi esimerkiksi:

Maarayksella voidaan estaa ajoneuvojen, veneiden ja muiden laitteiden pesussa liu-
kenevien haitallisten aineiden, kuten 6ljyn tai liuottimien padsy vesistoihin, maape-
raan tai pohjaveteen.

Maarays on tarpeen alueen herkan ympariston pilaantumisen eh-
kaisemiseksi.? pohjavesialueella pesussa kaytettavat pesuaineet aihe-
uttavat pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Yleisilta katualueilta pesuvedet kulkeu-
tuvat hulevesiviemaréinnin kautta suoraan ymparistoon.

Laajamittaisessa pesutoiminnassa syntyy huomattavia maaria pesuvesia, jotka sisal-
tavat pesuaineita seka pesussa liuenneita muita haitallisia aineita, jotka aiheuttavat
ymparistdn pilaantumisen vaaraa.

83 Miiriys voidaan kohdistaa esimerkiksi taajaan rakennetulle alueelle, vesiston ranta-alueelle tai pohjavesialu-

eelle.



Eldintilojen ja maitohuoneiden jatevedet

Kunnissa, joissa on paljon YSL:n lupa- tai ilmoitusmenettelyn piiriin kuulumattomia
maitohuoneiden pesuvesien kisittelyd. Maitohuoneiden pesuvedet sisiltivit maito-
huoneen, maidonkeruuputkiston, lypsyaseman ja tilatankin pesuvedet. Eldintilojen
pesuvesid syntyy, kun eldinten tiloja pestiin esimerkiksi paine- tai hoyrypesurilla.
Mikili maitohuoneiden pesuvedet sisiltivit kiymilijitevesid, ne tulee kisitelld ym-
paristénsuojelulain 16 luvussa talousjitevesille asetettujen velvoitteiden mukaisesti
(haja-asutusalue) tai viemiriverkoston alueella johtaa viemiriin.®* Kunnissa voi olla
eldinsuojien ja paikallisen vesihuoltolaitoksen vililld tehty myds sopimuksia talousji-
tevedestd poikkeavan jiteveden johtamisesta.

Ympiristdnsuojelumiiriyksissi voidaan mairitd kidymilijitevesid sisiltimitto-
mien maitohuoneen ja eldintilojen pesuvesien Kisittelysti. Mairiykset voivat koskea
myds jalostukseen kelpaamattoman maidon johtamista virtsa- tai lietesiilioon.®
Eldinsuojissa olevien sosiaalitilojen jitevesien johtamisessa on huomioitava niiden
miiri seki se, sisiltivitkd ne kdymilijitevesia.

Mallimaaraykset

Maitohuoneiden ja eldintilojen pesuvedet

- Viemariverkoston ulkopuolisilla alueilla maitohuoneiden ja eldintilojen pesuvedet,
jotka sisdltavat kaymaldjatevesid, tulee kasitella tarkoitukseen suunnitellussa eril-
lisessa kasittelyjarjestelmadssa tai yhdessa talousjatevesien kanssa yhteiskayttéon
suunnitellussa kasittelyjarjestelmassa.

- Sellaiset pesuvedet, jotka eivat sisdlla kaymadldjatevesia seka jalostukseen kelpaa-
maton maito voidaan johtaa liete- tai virtsasailéon, mikali sailion mitoitus on riittava.
Sdilididen mitoituksessa on tall6in huomioitava pesuvesien ja jatemaidon vuosittainen
maara. Liete- tai virtsasailioon johdettavat pesuvedet eivat saa sisaltad ymparistolle
haitallisia aineita.

- Eldinsuojan sosiaalitilojen harmaat jatevedet voidaan johtaa virtsa- tai lietesailioon,
mikali nilden maara on vahainen.

Malliperustelut

Maarays voidaan perustella
YSL 202 §:n 3 momentin 1 kohdalla

ja lisaksi esimerkiksi:

kunnassa on runsaasti sellaisia eldinsuojia, jotka eivat ole ympa-
ristélupavelvollisia tai joihin ei sovelleta ymparistonsuojelulain 115a §:n mukaista
ilmoitusmenettelya. Tallaisten eldinsuojien jatevesista voi aiheutua ymparistéon pi-
laantumisen vaaraa, joten niiden kasittelya ja johtamista koskevat ymparistonsuoje-
lumaaraykset ovat tarpeelliset.

84 Ympiristdministeris 2010, s. 79—80. Ministerion ohjeesta oli timin oppaan kirjoittamisen aikaan tekeilld
paivitys.
85 Pietarinen 2014, s. 38.
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-+ Eldinsuojien jatevedet voivat ymparistoon johdettuna aiheuttaa merkittavaa piste-
madista kuormitusta ja ympadriston pilaantumisen vaaraa. Ympadristolupajarjestelman
ja ilmoitusmenettelyn ulkopuolelle jaavien tilojen osalta maaraykselld voidaan estaa
jatevesien aiheuttamaa ympariston pilaantumista.

alueella sellaisten eldintilojen, jotka eivat ole ympadristolupa- tai
ilmoitusmenettelyn piirissd, jatevedet voivat aiheuttaa ympadriston pilaantumisen
vaaraa.

Jatevesien kasittely pohjavesialueilla ja muilla herkiksi luokitelluilla alueilla

Kuntien ympiristonsuojelumiiriyksissi on perinteisesti annettu mairiyksii liittyen
haja-asutuksen talousjitevesiin. Viemiriverkoston ulkopuolisten alueiden jitevesisti
sdddetddn ympiristonsuojelulain 16 luvussa seki talousjitevesien kisittelystd viemari-
verkostojen ulkopuolisella alueella annetussa valtioneuvoston asetuksessa (157/2017,
jitevesiasetus).

antaa 202 §:n nojalla perustason puhdistusvaatimusta ankarampia vaatimuksia, jos
ne ovat vilttdimittomid paikallisten ympiristéolosuhteiden vuoksi. Ankarammat
pudistusvaatimukset mairitelldin hajajitevesiasetuksen 4 §:ssi: pilaantumiselle her-
kiksi miiritellyilld alueilla kuormituksen tulee vihentyd®® orgaanisen aineen osalta
vihintddn 90 %, fosforin vihintdin 85 % ja kokonaistypen osalta vihintdin 40 %.
Mikili annetaan ympiristénsuojelumiiriys 156¢ §:n nojalla, tulevat siis hajajitevesi-
asetuksen 4 §:n mukaiset puhdistusvaatimukset velvoittaviksi. Kunnassa voidaan kui-
tenkin midritd myds titd ankarammista puhdistamisvelvoitteista, mikili se katsotaan
paikallisten olosuhteiden vuoksi tarpeelliseksi.

Myos esimerkiksi terveydensuojeluviranomainen voi antaa mairiyksiid terveyden
suojelemiseksi ja terveyshaitan torjumiseksi perustason puhdistusvaatimusta anka-
annettaessa.”’

Mairittiessd jitevesien johtamisesta tulisi punnita, onko alueen luonteen huomi-
oiden tarpeen midriti perustason puhdistusvaatimusta ankarammasta puhdistamis-
velvollisuudesta tai kieltdd jitevesien imeyttiminen maaperddn tai esimerkiksi ojaan
johtaminen kokonaan.® Tihin vaikuttaa esimerkiksi pohjavesialueella maaperi, poh-
javeden pinnan sijainti suhteessa maanpintaan ja ranta-alueella muu vesisté6n koh-
distuva kuormitus ja jiteveden kisittelyjirjestelmin etiisyys vesiststd. Muita herkiksi
miiriteltyjd alueita voivat olla esimerkiksi hiekkaharjut, saaret, vedenottamoiden 13-
hialueet tai taajaan rakennetut alueet (jotka ovat vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
ulkopuolella). Joissain kunnissa on myds voitu kokonaan kieltdd vesikdymilin raken-

86 Verrattuna kisittelemittomin jiteveden aiheuttamaan kuormitukseen. Laskennallinen kuormitus miiritelldin
jitevesiasetuksessa sdddetyn haja-asutuksen kuormitusluvun ja kiinteiston asukasmiirin tulona.

87 HE 128/2016 vp, s. 38.

88 Mikiili kielletdin jiteveden johtaminen vesistéon, maaperiin, ojaan tai vastaavaan, perustellaan mairiys 202
§:n 3 momentin 4 kohdalla.



taminen sellaiseen paikkaan, jossa ei ole ympirivuotista tieyhteytti eikd niin ollen
mahdollisuutta sidnnélliseen lietetyhjennykseen.

Ympiristonsuojelumiiriykset ankarammasta puhdistustasosta astuvat voimaan,
kun YSL:n mukainen perustason puhdistusvaatimus on tiytettdvi. Tdmi tarkoittaa,
ettd ranta- ja pohjavesialueilla voidaan soveltaa ankaramman puhdistamisvelvoitteen
ympiristonsuojelumiiriystd aikaisintaan 31.10.2019. Mikili kunta on miiritellyt
ranta-alueeksi esimerkiksi 200 metrid keskivedenkorkeudesta ulottuvan alueen, ei
miirdystd sovelleta lain tarkoittaman ranta-alueen (100 metrid) ulkopuolella ennen
kuin kiinteistolld ryhdytdin lain 156 b §:n tarkoittamiin muutos- tai korjaustéihin.®
Tdmi johtuu siitd, ettd ympiristonsuojelulaissa ranta-alueeksi miiritelldan keskive-
denkorkeuden mukaisesta rantaviivasta 100 metrin padhin ulottuva alue ja sen ulko-
puolella noudatetaan, miti laissa siddetddn ranta- ja pohjavesialueiden ulkopuolisista
alueista.

Alueiden rajauksessa on syyti pohtia, annetaanko esimerkiksi yleisesti ranta-alueita
alueita, vai kohdistetaanko miiriyksid tarkemmin tiettyjen vesistdjen ranta-alueille.
Alueiden nykyisestd ja suunnitellusta kiytdstd ja kuormituksesta riippuen eri alueille
musten tdyttiminen voi olla riittivd. Vesien- ja merenhoidon suunnitelmat voivat
tarjota nikokulmaa ja konkreettista ohjeistusta ranta- ja pohjavesialueille kohdennet-
antamiselle. Vesienhoitosuunnitelmien valmistelussa tuotettua vesistdkohtaista paik-
katietoa on saatavilla Suomen ympiristokeskuksen Vesikartta-palvelusta’'.
keidsti karttaan merkittyni. Karttojen olisi hyvi olla sihkoisessi muodossa sellaisella
tarkkuudella, ettd kartasta on mahdollista erottaa herkin alueen rajat yksittdisten kiin-
mista kiytinndssid: maastokiynnilld tulee olla mahdollista mairittidd, missi herkin
alueen raja kulkee. Rajoja miiriteltiessi tulee kiinnittdd huomiota myds kaavoituk-
seen ja olemassa olevaan asutukseen ja muihin seikkoihin, jotka vaikuttavat mairi-
ysten soveltamiseen ja valvontaan kiytinndssi.

89 Ympiristdministerié 2017, s. 68.

90 Vesilain 3.1 §:n 3 kohdan mukaan vesistolld tarkoitetaan jirvei, lampea, jokea, puroa tai muuta luonnollista
vesialuetta seki tekojdrved, kanavaa ja muuta vastaavaa keinotekoista vesialuetta.

91 Suomen ympiristokeskus, Vesikartta.
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Mallimaaraykset

Jatevesien johtaminen viemdariverkoston ulkopuolisella herkélla alueella

pohjavesialueella/ ranta-alueella/ muulla alueella puhdistetun ja puh-
distamattoman talousjateveden imeyttaminen maaperadn ja johtaminen ojaan, no-
roon, puroon tai vesistoon on kielletty.
pohjavesialueella/muulla alueella talousjatevedet tulee johtaa umpi-
naiseen sailioon, josta ne on toimitettava kunnan osoittamaan jatevedenkasittelyyn.
Vaihtoehtoisesti jatevedet voidaan johtaa suljetussa viemarissa alueen
ulkopuolelle asianmukaiseen jatevedenkasittelyyn.

pohjavesialueella/muulla alueella jatevedet on kasiteltava tiiviissa ja-
tevesijarjestelmassa ja puhdistettu jatevesi johdettava pohjavesialueen ulkopuolelle.

Malliperustelut

Maarays voidaan perustella

YSL 202 §:n 3 momentin 4 kohdalla ja tapauskohtaisesti 7 kohdalla
YSL 17 &:lla

ja lisaksi esimerkiksi:

Puhdistettukin jatevesi sisdltad ravinteiden lisaksi esimerkiksi ulosteperaisia mikro-
beja, Iadkeainejaamia, raskasmetallijaamia ja muita vastaavia aineita, jotka voivat ai-
heuttaa pohjaveden pilaantumisen riskin seka vaarantaa pohjaveden laadun/vesiston
tilan.

Ranta-alueilla/ vesistdn ranta-alueella puhdistetun jateveden johtaminen
maaperaan, ojaan tai vesistoon saattaa vaarantaa vesiston hyvan tilatavoitteen [viit-
taus vesienhoitosuunnitelmaan tai toimenpideohjelmaan] saavuttamisen.
Puhdistetunkin jateveden johtaminen maaperdan, ojaan tai vesistoon lisad

vesiston ravinnekuormaa alueen tihean asutuksen/loma-asutuksen/muun kuormi-
tuksen vuoksi.

Mallimaarays

Talousjatevesien puhdistusvaatimukset herkilla alueilla

alueella tulee talousjatevesien ja niihin rinnastettavien jatevesien
kasittelyssa noudattaa ymparistonsuojelulain tarkoittaman perustason puhdistus-
vaatimuksen tasoa ankarampaa puhdistusvaatimusta. Ankarammat puhdistusvaati-
mukset madritelladn hajajatevesiasetuksen 4 §:ssa (orgaaninen 90 %, kokonaisfos-
fori 85 % ja kokonaistyppi 40 %). [Myds maardayskokoelman madritelmissa voidaan
madritella vaaditun puhdistuksen taso, joka voi olla myds hajajatevesiasetuksen maa-
ritelmaa tiukempi.]

Malliperustelut

Maéarays voidaan perustella:

YSL 156¢ §:n 2 momentilla
YSL 202 §:n 3 momentin 7 kohdalla (tapauskohtaisesti)
YSL 17 &:lla



ja lisaksi esimerkiksi:

vesiston hyvan ekologisen tilan saavuttamisen/tilan huononemisen valt-
tamisen vuoksi talousjatevesien aiheuttaman kuormituksen vdhentaminen on tar-
keaa vesiston ranta-alueilla [viittaus vesienhoitosuunnitelmaan, vesistokohtaiset ta-
voitteet ja vesiston tila].
Perustason puhdistusvaatimuksen tayttaminen ei ranta-alueella ole riit-
tava vesistoon kohdistuvan kuormituksen vahentamiseksi [tahan voi kirjoittaa lisaksi
vesistokohtaista tietoa vesiston tilasta, tilatavoitteista ja vesistéon kohdistuvasta
kuormituksesta]. Puhdistettu talousjatevesi sisaltaa ravinteiden lisaksi myos muita
vesistdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavia aineita, kuten raskasmetalleja, Idakejadmia
ja ulosteperaisid mikrobeja.
Ankaramman puhdistusvaatimuksen mukainen puhdistustaso on tarpeen pohjaveden
pilaantumisen ehkaisemiseksi ja pohjaveden pilaantumisen vaaran ehkaisemiseksi

pohjavesialueella.

Mallimaarays

Vesikdymalan rakentaminen saarissa tai vastaavissa kohteissa

Vesikaymalan rakentaminen on kielletty sellaisilla kiinteistailla, joihin ei ole ympari-
vuotista tieyhteytta tai mahdollisuutta saannolliseen lietetyhjennykseen.

Malliperustelut

Maarays voidaan perustella:
+ YSL 202 §&:n 3 momentin 1 kohdalla
+ YSL 155 &n 1 momentilla

ja lisaksi esimerkiksi:

- Madrayksella ehkaistaan vesikdymalan jatevesista aiheutuvaa ympadriston pilaan-
tumista sellaisilla alueilla, joihin ei padasta ympadrivuotisesti suorittamaan lietetyh-
jennyksia tai esimerkiksi huoltamaan epdkunnossa olevaa jatevesijarjestelmaa.

kunnassa/kaupungissa tallaisia alueita ovat esimerkiksi saaret, jotka
eivat ole lietetyhjennyksen piirissd. Mantereella vastaavia kiinteistéja ovat esimer-
kiksi kiinteistot, joille ei johda lietetyhjennyskaluston kestavaa tieta.

- Saarissa tai vastaavilla alueilla jatevesia ei ole mahdollista kasitella YSL 155.1 §:n mu-
kaisesti. Tasta johtuen on perusteltua kieltad vesikdymalan rakentaminen kyseisilla
alueilla.

Vahaiset talousjatevedet

Ympiristonsuojelulain 155 §:n mukaan kisittelemittomid jitevesid ei saa johtaa
maahan, ojaan, vesisto6n, tekolammikkoon tai noroon. Kyseisen pykilin mukaan
kisittelemidttomien jitevesien maahanjohtamiskiellosta voidaan poiketa, mikili joh-
dettavan jiteveden miiri on vihiinen eikid kyseessi ole kiymaildjitevesi eiki jiteve-
sistd voi aiheutua pilaantumisen vaaraa. Kiytinnossi tillaiset kohteet ovat usein esi-

merkiksi rantasaunoja, jotka ovat nk. kantoveden varassa.
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Vihiisten jitevesien miirittelyd kisitelldéin kattavasti ympiristdministerion jul-
kaisemassa haja-asutuksen jitevesioppaassa. Oppaan mukaan kunnan ympiriston-
suojeluviranomainen ratkaisee rajatapauksissa, milloin jitevesien miiri on vihiinen.
Ratkaistaessa vihiisten jitevesien maahan johtamista on tilannetta arvioitava koko-
naisvaltaisesti punniten kaikkia kokonaiskuormitukseen vaikuttavia tekijoitd kaava-
maisten kriteerien sijaan. Kuitenkin samantyyppisissi tilanteissa tulee muistaa yhden-
vertaisuus.”

Alueesta riippuen voi olla tarpeen antaa YSL 155 §:34 tarkentavia ympiristénsuo-

teluihin.

Mallimaaraykset

Vahaisten jatevesien johtaminen

YSL 155.2 &:n mukaan muut kuin vesikaymalan jatevedet voidaan johtaa puhdista-
matta maahan, jos niiden maara on vahainen eika niista aiheudu ympariston pilaan-
tumisen vaaraa. kunnassa sellaiset jatevedet, jotka eivat sisalla kay-
malajatevesia ja joiden maara on vahainen, voidaan imeyttaa hallitusti maaperaan, ei
kuitenkaan lahemmaksi kuin _ metria vesistosta. Maaperan on sovelluttava jateve-
sien imeyttamiseen eivatka jatevedet saa joutua suoraan vesistoon tai ojaan.

Malliperustelut

Maarays voidaan perustella:
- YSL 155 &:lla

ja lisaksi esimerkiksi:

[Perusteluissa voidaan kuvailla niitd ymparistonsuojelullisia riskeja, joita harmaiden jate-
vesien johtamisesta maahan, ojaan, vesistdon tai vastaavaan voi aiheutua, eli millaiset
asiat toimivat tapauskohtaisen harkinnan perusteena.]

Suojaetdisyydet

siteltyjen jitevesien purkupaikan tai Kisittelyjirjestelmin ja herkiksi miiriteltyjen
kohteiden vililli. Herkdt kohteet ovat tavallista alttiimpia jiteveden aiheuttamalle
pilaantumisriskille. Tillaisia kohteita ovat esimerkiksi:

92 Ympiristoministerié 2017, s. 25-26.



* talousvesikaivo

e rakennus tai naapurin tontin raja
* vesisto ja

* pohjaveden pinta.

Kuntien miiriyksissd on suojaetiisyyksinid kiytetty usein ympiristdministerion ha-
jajitevesioppaassa esiteltyji yleisesti kiytettyji ohjeellisia suojaetiisyyksid.”® Suojae-
tdisyyksistd miirittiessd onkin suositeltavaa noudattaa niitd etdisyyksid. Mddrdystd
annettaessa suojacetdisyys voi olla jirkevii antaa viljind (esim. 30-100 m), jotta
tapauskohtainen harkinta helpottuu.”® Toisaalta voidaan miiritdi myds vihimmii-
setdisyydestd, josta voidaan sitten tapauskohtaisesti poiketa alaspiin. Molemmissa
tapauksissa tilanne vaatii ympiristonsuojeluviranomaisen harkintaa ja olosuhteiden
kartoittamista. Rakennusvalvontaviranomaista on syyti informoida suojaetiisyyksisti
ja rakennusvalvonnan olisi hyvi pyytid ympiristdnsuojeluviranomaisen (tai viranhal-
tijan) nikemys esimerkiksi lausuntona tai muuten neuvotellen jitevesijirjestelmien
luvituksen yhteydessi. Suojaetiisyydet voivat olla miiriteltyni myos rakennusjir-

suodattamon etiisyys pohjaveden pinnasta. Etenkin lipiisevilld maaperilli jirjestel-
misti saattaa aiheutua pohjaveden pilaantumisriski, jos jitevesijirjestelmai ei huolleta
tai tyhjennetd sddnnéllisesti, se on epikunnossa tai viirin mitoitettu. Puhdistettukin
jitevesi sisdltdd ravinteita ja muita aineita, joista saattaa aiheutua pohjaveden pilaan-
tumisen vaaraa. Mikili kunnassa ei ole kielletty jitevesien johtamista maaperiin poh-
javesialueella tai mairitty jitevesien johtamisesta umpisiilioon, voi suojaetiisyydestd

Ympiristdnsuojelumiiriyksilld voidaan mairitd myds laitteistojen tai niiden osien
sijoittamisesta. Vesistdjen liheisyyteen rakennettaessa on kiinnitettivi erityistd huo-
miota sithen, etteivit tulvavedet paise jiteveden kisittelyjirjestelmiin ja aiheuta jite-
veden tulvimista jirjestelmin ulkopuolelle. Tulvanalaisella alueella tarkoitetaan malli-
voi nousta esimerkiksi keviisin sidnnollisesti. Hyodyllinen on esimerkiksi nitraatti-
asetuksen 3 §:n 20 kohdan miiritelmi. Suomen ympiristokeskus on lisiksi midri-
tellyt tulvavaara-alueet, joille tulvavesi nousee keskimidrin kerran 50:ssi tai 100:ssa
vuodessa. Tulvavaara-alueet ovat varsin laajoja ja voivat ulottua kauas vesistoistd, joten
jitevesijirjestelmien rakentamisen kieltiminen tulvavaara-alueelle ei liene kohtuul-
lista.

93 Ks. ympiristdministeri6 2017, s. 67.
94 Pietarinen 2014, s. 35.
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Mallimaaraykset

Jatevesijarjestelman sijoittaminen

Kiinteistojen jatevesijarjestelmien sijoittamisessa tulee noudattaa seuraavia suojaetai-
syyksia® pilaantumiselle herkiksi maaritellyista kohteista:

Talousvesikaivo vahintadn > 30 m

Naapurikiinteisto vahintaan > 5 m

Rakennus vahintaan > 20 m

Vesisto vahintaan > 20 m

Oja vahintaan > 5 m

Tie vahintadn > 5 m
Maahanimeyttamon jakokerroksen pohjasta on jatettava vahintadn _ suojaetai-
syys ylimpaan pohjaveden pintaan. Maasuodattamon kokoomakerroksen pohjasta
on jatettava vahintaan __ etaisyys ylimmasta pohjaveden pinnasta. [Tata maaraysta

ei ole tarpeen antaa, mikali maarayksilla on kielletty maasuodattamon tai maahani-
meyttamon rakentaminen pohjavesialueille.]

Kiinteiston jatevesijarjestelmaa ei saa sijoittaa tulvanalaiselle alueelle. Tulvanalaisella
alueella tarkoitetaan aluetta, joka jaa tulvan alle useammin kuin keskimaarin kerran
20 vuodessa eika sita ole suojattu tulvapenkereilld tai muilla pysyvilla rakenteilla.
[Madritelma nitraattiasetus 3 § 20 kohta]

[Vastaavalla tavalla voidaan madritelld vahimmaissuojaetdisyys puhdistetun jate-
veden purkupaikalle. Tall6in voidaan vesistoon jatettavaa vahimmaisetadisyytta so-
veltaa myo6s vahaisten jatevesien johtamisessa.]

Malliperustelut

Maarays voidaan perustella:
+ YSL 202 §&:n 3 momentin 1 ja 3 kohdilla
- Tapauskohtaisesti YSL 202 §:n 3 momentin 7 kohdalla

ja lisaksi esimerkiksi:

- Suojaetaisyyksien tarkoituksena on ehkadista jatevesijarjestelmista mahdollisesti ai-
heutuvaa haittaa, kuten kaivojen tai vesiston pilaantumista. Tarkoituksena on myos
ehkdista puhdistettujen jatevesien padsya herkkiin kohteisiin haitallisissa maarin.
Suojaetaisyyksilla voidaan myos ehkdista muita mahdollisia haittoja, kuten hajuhait-
toja. Etaisyydet ovat tarpeellisia myo6s terveydensuojelullisista syista. Suojaetdisyys
on maadriteltdva tapauskohtaisesti ja siihen vaikuttavat mm. maaperdolosuhteet, si-
jaintipaikan kaltevuus ja pohjavesiolosuhteet.

+ Suojaetaisyys vesistoon on tarpeen vesiston vesienhoidollisten tavoit-
teiden saavuttamiseksi [viittaus vesienhoitosuunnitelmaan].

- Maarayksen tarkoitus on ehkaistd tulvaveden paasy jateveden kasittelyjarjestelmiin
ja tasta mahdollisesti aiheutuva puhdistamattoman jateveden paasy tulvaveden mu-
kana vesistoon ja ranta-alueille.

+ Maarays on tarpeen vesiston ja sen ranta-alueen pilaantumisen eh-
kaisemiseksi.

95 Suojaetiisyydet, ks. Ympiristdministerid 2017, s. 67.



Haja-asutuksen jatevesilietteen kasittely ja hy6dyntaminen maataloudessa

Asumisessa syntyvi liete on jitetti ja sen kuljettamista ja kisittelyi koskeva sdintely ji-
telain (646/2011) alaista. Jitelain 41 §:ssd kuitenkin mahdollistetaan pienimuotoinen
asumisessa syntyvin talousvesien kisittelystd periisin olevan lietteen tai kuivakidymi-
ldjdtteen omatoiminen kisittely omalla tai naapurikiinteistslli silloin, kun timi on
sittelylld tarkoitetaan esimerkiksi lietteen vaarattomaksi tekemistd ja hyodyntimisti
maataloudessa tai biojitteen (ml. kuivakidymilijite) kompostointia. Siintelylld on
pyritty helpottamaan varsinkin syrjiisten seutujen jitevesilietteiden kisittelyd.”
taan ensisijaisesti jitehuoltomiiriyksissd. Mikili omatoimista kisittelyd ei ole mah-
dollistettu jitehuoltomiiriyksissi ja se koetaan tarpeelliseksi, voidaan tarvittavat
vihiisen lietteen kisite miiridyskokoelmassa. Jitehuoltomiiriysten laatimisoppaassa
annetaan tarkempaa ohjeistusta ko. mairiysten laatimiselle.”
Ympiristdnsuojelumiiriyksid voidaan antaa myds asumisessa syntyvin vaaratto-
maksi tehdyn lietteen kiyttimisestd lannoitteena tai maanparannukseen pilaantumi-
selle herkilld alueilla. Mi#iriyksid valmisteltaessa tulee huomioida, miti asiasta muu-
alla siidetdin. Omatoimisesti kisitellyn lietteen kiyttimistid lannoitteena siitelevit
lannoitevalmistelaki ja lannoitevalmisteasetus seki nitraattiasetus. Lietteen levittdmi-
sessd tulee noudattaa lannoitevalmisteista annetun maa- ja metsitalousministerién
asetuksen muuttamisesta annettua MMM:n asetusta (12/12). Asetuksen 11 a § sidi-
telee jitevesilietteiden kiyttéd maataloudessa mukaan lukien omatoimisesti kisitellyn
lietteen ja kuivakiymilijitteen kiyttimisen.

Mallimaarays

Omatoimisesti kasitellyn jatevesilietteen hyédyntaminen maataloudessa

- Kasittelematonta jatevesilietetta tai kuivakaymaldjatetta ei saa levittad ymparistoon.
Stabiloitua, kompostoitua tai muulla tavoin vaarattomaksi kasiteltya lietetta saa le-
vittad lietteen kasittelijan hallinnassa oleville pelloille, ei kuitenkaan
pohjavesialueille. Maarays koskee pienimuotoisessa omatoimisessa kasittelyssa kdsi-
teltya lietetta tai kuivakaymaldjatetta.

Malliperustelut

Maarays voidaan perustella:
YSL 202.3 §:n 1 ja 5 kohdalla
YSL 17 &:lla

96 HE 16/2014 vp, s. 13.
97 Luukkonen — Innala — Nurmikolu 2014, s. 81-87.
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ja lisaksi esimerkiksi:

. kunnan jatehuoltomadrayksissa/ndiden madrdysten xx §:ssd on mah-
dollistettu jatevesilietteen tai kuivakdaymaldjatteen omatoiminen kasittely tai luovut-
taminen naapurikiinteistolle kasiteltavaksi yhteisesti. pohjavesialu-
eilla on tarpeen rajoittaa ko. lietteiden lannoitekayttdéa pohjaveden pilaantumisen
ehkaisemiseksi.

Madraykset maatalouden padstdjen rajoittamiseksi

ovat koskeneet lannan ja virtsan levitystd pilaantumiselle herkilld alueilla ja esimer-
kiksi eldinten ulkotarhojen sijoittamista.

Maatalouden piistojd (ravinnekuormaa) sidnnellddn nitraattiasetuksella seki lan-
noitevalmisteasetuksella. Nitraattiasetusta sovelletaan lannan sekd lannoitevalmiste-
lain tarkoittamien lannoitevalmisteiden kidytt66n, varastointiin ja levitykseen. Lisiksi
asetusta sovelletaan muihin maatilalla syntyviin lannoitteena sellaisenaan tai kisi-
teltyind kidytettdviin orgaanisiin sivujakeisiin. Lannoitevalmisteasetusta sovelletaan
muun ohella soveltuvin osin lannoitevalmisteiden valmistukseen omaan kiytt6on.
Asetuksella sddnnelldin myds lannoitevalmisteiden kidyttoad. Nitraattiasetus ja lannoi-
tevalmisteasetus perustuvat EU-normeihin ja muodostavat rajat seki eldin- ettd kasvi-
maatalouden aiheuttamalle ravinnekuormitukselle.”®

Maataloudesta tulevien péistdjen rajoittamista koskevien ympiristonsuojelu-
miirdysten tarveharkinnassa on perehdyttivi nitraattiasetuksen siidntelyyn ja koh-
dennettava mdiriykset siten, ettei synny piillekkdisyyksid tai ristiriitaisuuksia nit-
raattiasetuksen kanssa. Nykyinen nitraattiasetus on vanhaan asetukseen verrattuna
yksityiskohtaisempi, miti tulee lannan levityksen sdidntelyyn ja lannan varastointiin,
voi olla tarpeen antaa koskien lannoittamista pohjavesialueilla, silld nitraattiasetuk-
sessa titd el rajoiteta. Kunnissa on usein esimerkiksi kielletty lietelannan levitys poh-
javesialueilla tai annettu rajoitteita kuivalannan levittimiselle. Mairiystd annettaessa
on syytd selvittdd, onko kunnan pohjavesialueilla peltomaata tai annettu pidtoksid
esimerkiksi vedenottamoiden suoja-alueista, joiden miiriyksissd rajoitetaan lannoit-
tamista. Nitraattiasetuksessa siddetdin suojaetiisyyksistd lannoitteiden kiyton ja ve-
yksid vesistdjen suojelun vuoksi.”” Asetusta tiukempia mairiyksid annettaessa niiden
tulee perustua riittdviin selvityksiin paikallisen ympiriston tilasta.

eldinten ulkotarhojen ja asuinkiinteistojen vilisistd suojaetdisyyksistd, mikili suojae-

98 Kauppila ym. 2017, s. 237.
99 Ympiristonsuojelumiiriykset voivat olla tiukempia kuin asetuksen tasoinen siintely, mikili paikallisesti voi-
daan osoittaa tarve tiukemmille mairiyksille, ks. KHO 2006:58.



tdisyyksistd ei ole annettu mairiyksid rakennusjirjestyksessd. Mairiykset voivat olla
tarpeen etenkin taajaan asutuilla alueilla naapureille koituvan haju- tai muun haitan
chkiisemiseksi. Nitraattiasetuksen 4 S:ssi sddnnelldin lannan varastointitilojen, ja-
loittelualueiden ja ruokinta- ja juottopaikkojen sijoittamisesta. Pykilissi rajoitetaan
niiden toimintojen sijoittumista pohjavesialueille, tulvanalaisille alueille sekd anne-
taan suojaetiisyydet suhteessa vesistdihin, talousvesikaivoihin, valtaojiin ja vesilain
tarkoittamiin noroihin. Kunnassa voi kuitenkin olla tarpeen miiriti nididen toimin-
tojen sijoittumisesta taajaan rakennetuilla tai vastaavilla alueilla. Nitraattiasetuksen
4 §:ssd huomioitavaa on, ettd pykili ei rajoita ulkotarhojen vaan nk. pysyvien ruo-
yksid myos ulkotarhojen sijoittamisesta suhteessa vesistoon, valtaojaan tai noroon tai
muuhun herkkiin kohteeseen.

Kunnissa on voitu myos antaa miiriyksid herkkien vesistdjen ranta-alueiden lai-
dunkiyton kieltimisesti tai muiden kuin luvan- tai ilmoituksenvaraisten eldinsuojien
ulkotarhojen rakenteista ja kunnossapidosta. Laiduntamisen rajoittamista mietittdessd
on syytd punnita miiriyksen todellinen tarve. Miiriys voi olla tarpeen esimerkiksi
sellaisten vesistojen tai vesiston osien ranta-alueilla, joiden vesienhoitosuunnitelmassa
asetetut tilatavoitteet vaativat tiukkaa ravinteiden rajoittamista, jotka ovat matalia ja
joiden veden vaihtuvuus on pieni. Miiriyksii on voitu antaa myds esimerkiksi uima-
rantojen liheisyydessi tapahtuvan laiduntamisen rajoittamiseksi hygieenisistd syisti.

Mallimaaraykset

Lannoitteiden kaytté pilaantumiselle herkilla alueilla

Lietelannan ja virtsan levittaminen on kielletty pohjavesialueilla (liite-
kartta x).

Lietelannan ja virtsan levitys on kielletty vedenottamon suoja-alueella
(liitekartta x).

Lietelannan ja virtsan seka kuivalannan levitys on kielletty pohjavesi-

alueen muodostumisalueella (liitekartta x).
vesistdn ranta-alueilla lannan ja virtsan kaytto lannoitteena on kielletty
___metria lahempana vesistoa.

Malliperustelut

Maarays voidaan perustella:
- YSL 202 §&:n 3 momentin 5 kohdalla ja tapauskohtaisesti 7 kohdalla
- YSL17 &:lla

ja lisaksi esimerkiksi:

- Lannan- ja virtsan kayttd lannoitteena pohjavesialueella voi aiheuttaa
pohjaveden pilaantumisen vaaraa.
- Lannan ja virtsan kayttd lannoitteena vedenottamon laheisyydessa

saattaa vaarantaa pohjaveden ja talousveden laadun ja aiheuttaa terveysriskeja.
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Lannan ja virtsan kayton kieltaminen _ metria Idhempana vesistoa
on perusteltua vesiston ekologisen kuntoluokituksen sailyttamiseksi/parantamiseksi
[viittaus vesienhoitosuunnitelmaan].

valuma-alueen vesienhoitosuunnitelmassa/toimenpideohjelmassa
asetettujen tila- ja muiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa vesis-
toon kohdistuvan ravinnekuorman voimakasta rajoittamista. Vesistoon kohdistuvaa
ravinnekuormitusta ei vesiston ranta-alueella kyeta riittavasti rajoittamaan nitraat-
tiasetuksen saantelylla, joten ymparistonsuojelumaaraysten antaminen on tarpeen
vesistokuormituksen hillitsemiseksi.

Mallimaaraykset

Lantavarastojen, eldinsuojien ja eldinten ulkotarhojen sijoittaminen

Uusia lantavarastoja ei saa sijoittaa _ metria lahemnmaksi naapurin asuinkiinteistda.
Uusia eldinsuojia ei saa sijoittaa _ metria [ahemmaksi naapurin asuinkiinteistod.
Uusien eldinsuojien, elainten ulkotarhojen ja lantavarastojen sijoittamisessa on otet-
tava huomioon mahdolliset naapurustolle aiheutuvat hajuhaitat seka muut mahdol-
liset ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavat seikat.

Elainten ulkotarhan tai ratsastuskentan sijoittamisessa tulee noudattaa seuraavia suo-
jaetaisyyksia herkiksi maaritellyista kohteista:

Vesisto, puro, noro, valtaoja XX metria
Talousvesikaivo, 1ahde XX metria

Maaraysta sovelletaan saannéllisesti ulkoilevien kotieldinten, kuten hevosten ja lam-
paiden ulkotarhoihin. Maaraysta ei sovelleta esimerkiksi lemmikkien piha-aitauksiin.

Elainten ulkotarhoista ja ratsastuskentilta tulee poistaa lanta saannéllisesti lantavaras-
toon. Pintamaa ja rakenteet on uusittava tarvittaessa.

Malliperustelut

Maaraykset voidaan perustella:

YSL 202 §:n 3 momentin 1 ja soveltuvin osin 3 kohdalla

ja lisaksi esimerkiksi:

Ympadristonsuojelulain lupa- ja ilmoitusmenettelyn ulkopuolelle jaavat eldinsuojien ja
niihin liittyvien toimintojen sijoittaminen suhteessa asuinkiinteistéihin ja vesistoihin,
puroihin, noroihin ja vastaaviin herkkiin kohteisiin on perusteltua niiden aiheuttamien
hajuhaittojen ja ravinnepaasttjen vuoksi.

kunnan/kaupungin alueella uusien eldinsuojien ja niihin liittyvien toi-
mintojen sijoittumista on tarpeen sadnnelld, jotta voidaan rajoittaa vesistoihin kohdis-
tuvaa hajakuormitusta seka ehkaistd naapurustolle aiheutuvia haittoja, kuten haju- tai
polyhaittaa.



Mallimaaraykset

Laiduntaminen ranta-alueilla

vesiston/vesistdjen ranta-alueilla (liitekartta x) eldinten laidunta-
minen on kielletty — metria lahempana keskivedenkorkeuden mukaista rantaviivaa.
Laiduntaminen on kielletty yleisten uimarantojen laheisyydessa.

Malliperustelut

Maarays voidaan perustella:
+ YSL 202 §:n 3 momentin 1 ja soveltuvin osin 7 kohdalla

ja lisaksi esimerkiksi:

+ Laiduntamisen rajoittaminen vesistdn ranta-alueella on perusteltua ve-
siston tilan vuoksi. [viittaus vesienhoitosuunnitelmaan]
+ Laiduntamisen rajoittaminen ranta-alueella on perusteltua vesistéon

huuhtoutuvan ravinnekuorman pienentamiseksi. Kyseiseen vesistodon kohdistuva
muu kuormitus huomioiden saattaa laiduntaminen vaarantaa vesiston suojelutavoit-
teet [viittaus vesien- tai merenhoidon suunnitelmaan, mikali niissa on asetettu tavoit-
teita tai toimenpiteita, joilla voidaan perustella madraysta].

- Kielto on tarpeen vesistolle vesienhoidon toimenpide-
ohjelmassa asetettujen toimenpiteiden turvaamiseksi/vesistolle vesienhoidon suun-
nitelmassa asetetun tilatavoitteen saavuttamiseksi.

. vesisto on voimakkaasti rehevoitynyt ja sen tilan parantaminen vaatii
voimakasta ravinteiden hillitsemista.

- Laiduntamisen kieltaminen uimarantojen ldheisyydessa on tarpeen yleisen viihty-
vyyden turvaamiseksi ja terveydelle aiheutuvien haittojen ehkaisemiseksi.

Meluntorjuntaa koskevat mddrdykset

Ympiristonsuojelulain 202 §:n kolmannen momentin toisen kohdan mukaisesti ym-
piristonsuojelumiiriykset voivat koskea tilapiistdi melun tai tirinin torjuntaa. Lain
118 §:ssi sdddetddn melua ja tirindd aiheuttavasta tilapdisesti toiminnasta sekd til-
yksilli ei lihtokohtaisesti voida puuttua ilmoituksenvaraiseen toimintaan, 118 §:ssi
annetaan valtuutus maiiritelld kunnan ympiristonsuojelumiiriyksissi toiminnot,

voivat koskea taajaan asutulla alueella jirjestettivid konsertteja, katutoitid tai esimer-
kiksi rakennusurakoita.

lisi miadrdyksissd kuitenkin edellyttdd riittdvid meluntorjuntatoimia asettamalla esi-
merkiksi aikarajoitteita, madriamilld alueen eristimisestd toiminnan ajaksi tai vaati-
toimien osalta lyhentidd 118 §:ssd miiriteltyd 30 vuorokauden miiriaikaa meluilmoi-
tuksen tekemiselle. Ajan lyhentiminen voi olla perusteltua esimerkiksi vilttimicts-
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mien korjaustdiden osalta.'®

§:n sddntelyi sanasta sanaan. Mairiyksessi voidaan sen sijaan esimerkiksi todeta, ettd
lain mukaisesta meluilmoitusmenettelysti voidaan poiketa YSL 118 §:n nojalla mii-

moitusmenettelyn piiriin kuuluvissa toiminnoissa, vaan meluilmoituksen johdosta
tehtivissd pidtoksessi annetaan tarpeelliset miiriykset meluntorjunnasta. Ympiris-
tonsuojelumiiriyksii sovelletaan siis vain niihin toimintoihin, jotka on rajattu mai-
riyksissi meluilmoitusmenettelyn ulkopuolelle.

Kuntien miiriykset koskevat usein esimerkiksi dinentoistolaitteiden kiyttimistd
tai yleisotilaisuuksien jirjestimistd, mutta itsehallinnon puitteissa kunnat voivat lain
rajoissa mairitelld ne tilanteet, joissa meluilmoitusta ei tarvitse tehdi. Myds kunnan
rakennusjirjestyksessi voidaan antaa melua koskevia miiriyksid. Mairiyksid annet-
taessa tulisi siis tehdd yhteistyotd rakennusvalvonnan kanssa ristiriitaisten tai paillek-

kidisten midriysten vilttimiseksi.'”!

Mallimaaraykset

Toiminnot, joihin ei sovelleta ympéristonsuojelulain 118 §:n mukaista meluilmoi-
tusmenettelyd

Seuraavista toiminnoista ei tarvitse tehda YSL 118 §:n mukaista meluilmoitusta:
—Maanantaista perjantaihin klo x—x aikana tehtavasta rajaytystyosta, lyontipaalutuk-
sesta tai vastaavasta erityisen hairitsevaa melua aiheuttavasta tyosta, kun tyon enim-
maiskesto on __ paivaa.

—Kiviaineksen murskauksesta, porauksesta, rajaytyksesta ja rikotuksesta, kun tyon
enimmadiskesto on __ pdivaa ja tyo suoritetaan arkisin klo x-x valisena aikana.
—Rakennus-, purku-, kunnossapito-, korjaus- tai puhdistustyosta, jossa kaytetaan ti-
lapaisesti erityisen hairitsevaa melua aiheuttavia laitteita, kun tyota tehdaan arkisin
maanantaista perjantaihin klo x-x vdlisena aikana ja tyén enimmaiskesto on
paivaa.

—Yleisotilaisuudesta, jonka kesto on alle _ paivaa ja jossa ei kdytetd aanentoistolait-
teita klo __jalkeen.

Kyseisissa toiminnoissa toiminnanharjoittajan on huolehdittava asianmukaisesta me-
luntorjunnasta.

Erityisen hairitsevaa melua aiheuttavan toiminnan sijoittuessa asutuksen, palvelujen
tai herkkien kohteiden (paivakoti, sairaala, koulu tai vastaava) laheisyyteen on toi-
minnanharjoittajan tiedotettava mahdollisia haitankarsijoita vahintéan _ paivaa
ennen toiminnan alkamista. Tiedotteesta tulee kayda ilmi ainakin tyon kokonaiskesto,
paivittainen tyoaika seka yhteyshenkilo.

100 HE 84/1999 vp. s. 77-78.
101 Pietarinen 2014.



Malliperustelut

Maarays voidaan perustella:

+ YSL 118 &:n 3 momentilla

+ YSL 202 §&:n 3 momentin 2 kohdalla

- Tiedottamista voidaan perustella YSL 202 §:n 3 momentin 1 kohdalla?2

ja lisdksi esimerkiksi:

< YSL 118 §&:n 3 momentin mukaisesti kunta voi antaa ympadristénsuojelumaarayksen
toiminnoista, joista ei tarvitse tehda pykalan mukaista meluilmoitusta.
kunnassa madrayksessa kuvatuista toiminnoista ei ole tarpeen tehda meluilmoitusta,
silla kyseisten toimintojen sijoittuessa paivasaikaan ja arkipadiviin ei toiminnasta kat-
sota aiheutuvan merkittdvdaa meluhaittaa.

- Asutuksen, palvelujen tai herkkien kohteiden Iaheisyydessa olevista toimista on perus-
teltua maarata tiedottamaan, jotta haitankarsijoilla on mahdollisuus ennalta varautua
meluhaittaa aiheuttaviin toimintoihin ja tarvittaessa neuvotella toiminnanharjoittajan
kanssa esimerkiksi meluntorjuntatoimenpiteista tai hiljaisista ajoista. Tiedottaminen
on perusteltua myos lain esitdiden (HE 84/1999 vp) mukaan, kun poiketaan meluil-
moitusmenettelysta.

Mallimaaraykset

Erityisen hairitsevaa melua aiheuttavat tilapaiset huolto- ja rakennustyét

Erityisen hairitsevéaa melua aiheuttavien koneiden ja laitteiden kayttd ja muu eri-
tyisen hairitsevdaa melua aiheuttava toiminta on kielletty klo x—x valisena aikana seka
sunnuntaisin ennen klo x. Maardys ei koske valttamattomia tilapaisia toimenpiteita.
Maarays ei myoskadn koske maa- ja metsatalouselinkeinojen harjoittamisen vuoksi
valttamatonta tilapaista toimintaa.

Taajaan asutuilla alueilla (litekartta xx) erityisen hairitsevaa melua aiheuttavien ko-
neiden ja laitteiden kayttd on kielletty klo x-x valisena aikana seka sunnuntaisin ja
muina pyhinad ennen klo . Maarays ei koske valttamattémia tilapaisia toimenpiteita
kuten vaylien kunnossapitoa.

Erityisen hairitsevad melua aiheuttavia rakennus-, purku- ja korjaustoitd saa taajaan
asutuilla alueilla ja herkkien kohteiden (esim. paivakoti, koulu, sairaala tai vastaava)
laheisyydessa suorittaa arkisin klo x-x, lauantaisin klo x-x ja sunnuntaisin ja muina
pyhina klo x-x.

Taajaan asutuilla alueilla (litekartta x) ja herkkien kohteiden Iaheisyydessa erityisen
hairitsevaa melua aiheuttavien huolto- ja kunnossapitotéiden kannalta valttamatto-
mien laitteiden ja koneiden kayttd on sallittua arkisin klo x-x, lauantaisin klo x-x ja
sunnuntaisin ja muina pyhina klo x-x. Maarays ei koske jatteiden kuormaamista kau-
punkialueella eika ihmisten turvallisuuden, omaisuuden turvaamisen tai vahinkojen
torjumisen kannalta valttamattémia toimenpiteitd, kuten vaylien kunnossapitoa tal-
viaikaan. Maarays ei koske maa- ja metsdtalouselinkeinojen harjoittamisen vuoksi
valttamatonta, tilapaista toimintaa.

102 Ilmoittamalla haitankirsijoille voidaan ehkiistd melupddston haitallisia vaikutuksia. Mairdys ei kuitenkaan
voi lain mukaan koskea ilmoituksenvaraista toimintaa, eli meluilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvien toimintojen
osalta tiedottamista koskevaa miirdystd ei sovelleta. YSL 122 §:n mukaan meluilmoituksen johdosta tehtivissi
pidtoksessd voidaan antaa midriyksid toiminnan tarkkailusta ja tiedottamisesta asukkaille.
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Malliperustelut

Maaraykset voidaan perustella:

YSL 202 §:n 3 momentin 2 kohdalla

ja lisaksi esimerkiksi:

Maardys on perusteltu meluhaitan torjumisen vuoksi.

Asutuksen ja herkkien kohteiden Iaheisyydessa meluhaittojen torjuminen etenkin yo-
aikaan on tarpeen melun stressia lisadvan luonteen vuoksi ja asukkaiden riittavan
unensaannin turvaamiseksi.

Maarayksella mahdollistetaan tarpeellisten rakennus-, purku-, korjaus- ja huoltotoiden
suorittaminen ilman liiallista meluhaittaa taajaan asutuilla alueilla ja meluhaitalle her-
kiksi madriteltyjen kohteiden ldhella.

Maarayksella rajoitetaan ihmisten liiallista altistumista haitalliselle melulle etenkin le-
poaikoina.

Jatteiden kuormaamisen, teiden auki pitamisen ja liukkauden torjunnan seka esimer-
kiksi halytysajoneuvojen tai vdlttamdttdmien raivaustdiden seka maa- ja metsdta-
louden harjoittamisen kannalta valttamattomien toimien rajaaminen madrayksen
ulkopuolelle on tarpeen yleisen turvallisuuden, omaisuudensuojan ja elinkeinojen
harjoittamisen vuoksi.

Mallimaaraykset

Yleisotilaisuudet ja danentoistolaitteiden kayttd

Yleisotilaisuuksissa ja muissa tilapaisissa tapahtumissa danentoistolaitteet on suun-
nattava ja sdadettdva siten, ettei niiden kayttd aiheuta erityisen hairitsevaa melu-

haittaa naapurustolle.

Aanentoistolaitteiden kaytto ulkotiloissa on taajaan asutuilla alueilla (liitekartta x)
kielletty klo x-x valisena aikana ja herkkien kohteiden (sairaala, paivakoti, koulu, hoi-
tokoti tai vastaava) ldheisyydessa. Muilla kuin taajaan asutuilla alueilla adnentoisto-
laitteita ei saa kdyttaa siten, ettd niista aiheutuu haittaa naapurustolle.

Hairitsevaa melua aiheuttavan yleisétilaisuuden tai tapahtuman jarjestdjan on ilmoi-
tettava tapahtumasta vaikutusalueen kiinteistoille kirjallisesti vahintdaan _ padivaa
ennen tapahtuman jarjestamista. llmoituksesta tulee kayda ilmi tapahtuman luonne,
tapahtumapaikka, kokonaiskesto, mahdollisesti hairitsevan melun arvioitu esiintymis-
aika seka jarjestajan vastuuhenkilon yhteystiedot, josta taman voi tavoittaa koko ta-
pahtuman ajan.

Malliperustelut

Maéaraykset voidaan perustella:

YSL 202 §:n 3 momentin 2 kohdalla

ja lisaksi esimerkiksi:

Asnentoistolaitteita koskevilla maarayksilla ehkaistéan melusta aiheutuvaa haittaa
taajaan asutuilla alueilla ja melulle herkiksi maéariteltyjen kohteiden laheisyydessa.

Maaraykset ovat tarpeen YSL 118 §:n mukaisen meluilmoitusmenettelyn ulkopuolelle
naissa maaradyksissa rajattujen yleis6- ja muiden tapahtumien aiheuttaman melu-
haitan rajoittamiseksi. Vaikka kyseisista toiminnoista ei ole tarpeen tehda meluilmoi-



tusta niiden lyhytaikaisen keston vuoksi, voi lyhytaikainenkin kova melu aiheuttaa
haittaa ymparistossd, joten haitan rajoittaminen ymparistonsuojelumaarayksilla on
perusteltua.

Aénentoistolaitteiden kayton rajoittaminen yoaikaan ja herkkien kohteiden laheisyy-
dessa on perusteltua ihmisten riittavan levon ja herkkien kohteiden toiminnan tur-
vaamisen vuoksi.

Ilmansuojelu

Tulisijojen kdytto ja jatteen polttaminen

[lmansuojeluun liittyvid midrdyksii on perinteisesti annettu liittyen esimerkiksi
jtteen tai erityisen savuavan materiaalin polttamiseen kiinteistoilld.'®® Midriykset
voivat koskea muun kuin puhtaan tai kisittelemittdmin puun polttamista tulisijoissa
tai risujen, oksien ja vastaavien polttamista ulkona. Tarkoituksena on ehkiistd savu-
kaasuista aiheutuvaa haittaa etenkin taajaan asutuilla alueilla.

Jdrtteisiin liittyvid sddntely on lihtskohtaisesti jitelain alaista ja jitteen polttaminen
onkin usein kielletty jitehuoltomidriyksissi. Jitteen polttamista koskevat ympiris-

silld voidaan ehkiisti jitteistd aiheutuvaa pilaantumista.'™ Pidllekkiisia mairdyksid

ei kuitenkaan tule antaa. Mikiili jitteen poltto on kielletty jitehuoltomairiyksissi, ei
asiasta tule antaa ympiristdnsuojelumiiriysti.

Savukaasuhaittojen valvonta voi osoittautua hankalaksi, silld haittaa voi olla vaikea
todeta. Savuhaittailmoitusten kisittelyssi mukaan valvontaan on syytid ottaa myds
kunnan ympiristterveydenhuollon viranhaltija/t, silld sisitiloissa koettu savuhaitta
on terveydensuojelullinen asia. Savukaasupiistoihin liittyvid midriyksid annettaessa
kannattaakin pohtia valvontaan kiytettivissi olevia resursseja seki siti, voitaisiinko
haittojen syntymisti vilttidd esimerkiksi tiedottamalla puhtaasta puun poltosta'®. Toi-
saalta, mikali asiasta ei kunnassa siidelld muilla keinoin, voi ympiristonsuojelumai-
riyksen antaminen toimia valvontatilanteessa “kittd pidempina”.

103 Pietarisen (2014) mukaan 75 % kunnista oli antanut miiriyksii savukaasuihin liittyen.

104 Pietarinen 2014, s. 49.

105 Ks. esim. VIT:n opas Tehokas ja ympiristdd sddstivd tulisijalimmitys (2008) (hteps://www.vtt.fi/inf/jul-
kaisut/muut/2008/VTT-R-10553-08.pdf).
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Mallimaaraykset

Jatteen polttaminen

Jatteen polttaminen on kielletty. Maarays ei koske tulisijojen sytytykseen kaytettavaa
puhdasta, kuivaa paperia tai kartonkia, jota kaytetadn vahaisia madria. Maarays ei
koske mydskaan kasittelematonta lautaa tai muuta vastaavaa kasittelematonta ja-
tepuuta.

Asuinkiinteistdjen tulisijoissa, lammityskattiloissa tai vastaavissa ei saa polttaa jatteita
lukuun ottamatta vahaisia maaria sytytykseen kaytettavaa puhdasta, muovitonta pa-
peria tai kartonkia tai kasittelematonta lautaa tai muuta vastaavaa kasittelematonta
jatepuuta.

Haja-asutusalueella voidaan naista maarayksista poiketen polttaa avopolttona va-
haisia maaria oksia, risuja tai muuta vastaavaa puutarhajatetta, ei kuitenkaan kasi-
teltya puuta. Poltettaessa on huomioitava riittava etdisyys naapurikiinteistoistd. Taa-
jaan asutuilla alueilla puutarhajatteiden tai vastaavien avopoltto on kielletty.

Malliperustelut

Maaraykset voidaan perustella:
-+ YSL 202 §&:n 3 momentin 1 kohdalla

ja lisaksi esimerkiksi:

+ Muun kuin puhtaan, kasittelemattoman ja kuivan puun polttaminen kiinteistojen tuli-
sijoissa aiheuttaa savuhaittaa.

- Maardys on tarpeen, jotta voidaan ehkadista huonosti palavan materiaalin aiheuttamia
savuhaittaongelmia ja mahdollisesti syntyvida myrkyllisia savukaasupdastoja.

Kunnostus- ja huoltotoimenpiteet

tai kulkuviylien kunnostus- ja huoltotoistd aiheutuvan polydmisen ja muiden ilmaan
joutuvien piistojen rajoittamiseksi. Mys esimerkiksi rakennusten purkutsiden yh-
teydessd voi aiheutua sellaista polydmistd, jota on tarpeen sddnnelld. Viliaikaisessa
murskaustoiminnassa syntyvin polyhaitan ehkiisemisti kisitelldin kappaleessa Muut
miirdykset (s. 73). Ulkona tapahtuva, pysyvi laitosmainen suihkupuhallus vaatii aina
ympiristoluvan'®. Rakentamisen aikaisista jirjestelyistd voi olla miiriyksid myds
rakennusjirjestyksessi. Oppaan laatimisen yhteydessi useista kunnista tiedusteltiin
Mallimiiriysten laatimisessa pdddyttiin sithen, ettei mairdyksii tulisi kohdistaa yk-
sittdisen laitteen kiyton kieltdmiseen. Muuten samalla periaatteella voitaisiin kieltdi
esimerkiksi moottorisahan tai ruohonleikkurin kiytts, ja timin tyyppinen mairii-
minen voisi olla kohtuutonta yksityisille kuntalaisille seki aiheuttaa yhdenvertaisuus-
ongelmia.

106 YSL:n liite 1, taulukko 2, kohta 14.



Mallimaaraykset

Ulkona tapahtuva hiekkapuhallus

Taajaan rakennetuilla alueilla tehtava rakennusten ulkoseinien ja rakenteiden hiek-
kapuhallus, korkeapainepesu sekd muu tilapdinen ulkona tapahtuva hiekkapuhallus
tulee tehda suojapeitteen alla. Puhallusjatteen joutuminen maaperdan ja viemariin
tulee estaa. Puhalluksessa syntynyt jate tulee toimittaa asianmukaiseen jatteenke-
raykseen.

Suihkupuhalluksessa (mm. hiekkapuhallus), kemiallisessa maalinpoistossa ja muissa
kunnostustdissa on kaytettdva tiivista suojausta siten, ettd jatteiden paasy ilmaan,
maaperaan ja viemadriin estetaan. Tyon jalkeen tyokohteen ymparisto on siivottava ja
syntyneet jatteet toimitettava jatteiden laadun edellyttamaan kasittelyyn.

Ulkotiloissa tapahtuva pysyva laitosmainen suihkupuhallus on ymparisténsuojelulain mu-
kaan luvanvaraista.

Malliperustelut

Maarays voidaan perustella:

YSL 202 §:n 3 momentin 1 kohdalla
YSL 16 §:lla

ja lisaksi esimerkiksi:

Ulkona tapahtuvan hiekkapuhalluksen tai painepesun yhteydessa voi ilmaan, maa-
peraan tai viemariin joutua poélya ja haitallisia aineita. Maarays on tarpeen ilman ja
maaperan suojelun kannalta.

Mallimaaraykset

Rakennusten huolto- ja kunnostustoimenpiteet ja purkutyot

Taajaan rakennetulla alueella rakennusten julkisivujen ja ulkotiloissa suoritettavien ra-
kenteiden tai esineiden maalaus- ja muiden kunnostus- tai purkutéiden yhteydessa
tulee huolehtia siitg, etta toiminnasta aiheutuva melu, poly, liuotinainehéyryt tai muut
vastaavat padstot eivat aiheuta haittaa tai vaaraa kiinteiston asukkaille, naapureille
tai ympadristolle. Padstojen leviaminen ymparistoon tulee estad esimerkiksi suojapeit-
tein tai muulla asianmukaisella tavalla.

Rakentamisessa ja purkamisessa kaytettava kalusto on varustettava asianmukaisella
polyntorjunnalla. Erityista huomiota polyn ja muiden paastojen torjuntaan tulee kiin-
nittaa, kun tyota tehdaan herkkien kohteiden (koulu, paivékoti, sairaala tai vastaava)
laheisyydessa.

Taajaan rakennetuilla alueilla rakennustyomaaliikenteen polyntorjunnasta tulee huo-
lehtia ajovaylien riittavalla kastelulla.

Malliperustelut

Maarays voidaan perustella:

YSL 202 §:n 3 momentin 1 kohdalla
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ja lisaksi esimerkiksi:
Suoritettaessa erilaisia kunnostus-, huolto-, rakennus- tai purkutoéita voi ymparistoon
paasta ympadriston pilaantumista tai sen vaaraa aiheuttavaa ja terveydelle ja viih-
tyvyydelle haitallisia paastoja. Maardys ndiden paastojen rajoittamiseksi on tarpeen
etenkin taajaan rakennetuilla alueilla terveyden ja omaisuuden suojelun vuoksi.

Mallimaarays

Katujen ja yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapitoon liittyvat tyot

Hiekoitushiekan koneellisen poistamisen tai muun koneellisen kunnossapito- ja puh-
taanapitotyon aikana on huolehdittava riittavasta poélyntorjunnasta esimerkiksi kaste-
lemalla puhdistettava alue tarvittaessa tai suorittamalla tyo pintojen ollessa markia
sateesta tai sulamisvesista.

Malliperustelut

Maarays voidaan perustella:
-+ YSL 202 §:n 3 momentin 1 kohdalla

ja lisaksi esimerkiksi:

- Polyntorjunta on tarkeda hyvan ilmanlaadun turvaamiseksi etenkin kaupunki- ja taa-
jama-alueilla. Maardys on tarpeen, jotta voidaan rajoittaa padstoja ilmaan etenkin ke-
vaisin, jolloin ilmanlaatu on usein huono katualueiden voimakkaan polyamisen vuoksi.

Maaraykset jatteistd

Jatteiden hyodyntaminen maarakentamisessa

timisestd maarakentamisessa, joka ei ole MARA-asetuksessa miiritellyn ilmoitusme-
nettelyn piirissi. MARA-asetuksen perustelumuistiossa ympiristonsuojelumiiriykset
on nostettu keinoksi huolehtia pienimuotoisen jitteen hyddyntimisen ympiristotur-
vallisuudesta.'” Se, miten pienimuotoinen, MARA-asetuksen ilmoitusmenettelyn
episelviksi, joten kuntien ja alueellisten ELY-keskusten vililld saattaa olla alueesta
riippuen erilaisia kdytintsji. Tdmin oppaan laatimisen aikaan uusi MARA-asetuksen
soveltamisohje oli ympiristoministerion toimeksiannosta tyon alla.
MARA-asetuksen perustelumuistion mukaan pienimuotoisen kiytdn ylirajana on
pidetty 100-1000 tonnia jitemateriaalista'®® riippuen. Asetuksen 2 §:n mukaan sitd
sovelletaan jitteiden ammattimaiseen tai laitosmaiseen hyddyntimiseen asetuksen
tarkoittamissa maarakentamiskohteissa'® ja siihen liittyvddn viliaikaiseen varastoin-

107 Ympiristoministerio 2017b, s. 11.

108 Mara-asetuksen soveltamisalaan kuuluvat jitteet ja kiyttokohteet luetellaan asetuksen liitteessd 1.

109 Asetuksen 3 §:n 2 kohdan mukaan tillaisia kohteita ovat viylit, kentit, vallit ja niiden rakennekerrokset seki
teollisuus- ja varastorakennusten pohjarakenteet.



tiin silloin, kun rakentaminen ja viliaikainen varastointi perustuvat lakisiiteiseen
suunnitelmaan, lupaan, ilmoitusmenettelyyn tai kunnan rakennusjirjestykseen. Kun
jitteen hyddyntiminen maarakentamisessa tehdiin MARA-asetuksen mukaisesti, ei
hyddyntimiseen tarvita ympiristonsuojelulain mukaista lupaa YSL 32.2 §:n mukai-
sesti. MARA-asetuksella mahdollistetaan siis sellainen jitteen hyddyntiminen, joka
muutoin vaatisi ympiristlupaa.
nimuotoiseksi katsottu jitteen hyddyntiminen on usein kertaluonteista, ei-ammat-
timaista tai laitosmaista seki kiytettaviled jitemiiriltdin pienimuotoista. Oleellista
pienimuotoisen toiminnan méirittelyssid on hankkeen kertaluontoisuus seki jitteen
hyodyntijin status ei-ammattimaisena tai laitosmaisena jitteen hyddyntijini.
Jdtteen hyddyntimistd koskeva ympiristonsuojelumiiriys voidaan antaa velvoit-
tamalla hankkeeseen ryhtyviid tekemidin YSL 202.3 §:n 6 kohdan mukainen val-
vontailmoitus'® kunnan ympiristénsuojeluviranomaiselle (tai delegoinnin myotd
viranhaltijalle). Ilmoituksen perusteella viranomainen voi arvioida, onko kyseessi ym-
piristoluvanvarainen hanke, MARA-ilmoituksen vaativa toiminta vai pienimuotoinen
hysdyntiminen. Ympiristdnsuojeluviranomainen suorittaa valvontailmoituksen joh-
dosta valvontaa seki antaa tarvittaessa esimerkiksi lausunnon jitemateriaalin hyé-

dyntimisestd. Hallintopaitdstd asiassa ei tehdd. Mikili kunnan ympiristdnsuojelu-
varmistua mairdysten ehtojen tiyttymisestd ja riittdvistd ympiristdnsuojelutoimista.
Joissain kunnissa on esimerkiksi mairitty sallittavasta enimmiisraekoosta tai kerros-
paksuudesta MARA-asetuksen tapaan. Mallimidiriys on muotoiltu siten, ettd kunta
voi asettaa jonkin alarajan, jonka ylittivisti jitteen hyddyntimisestd tulee tehdd val-
vontailmoitus kunnan ympiristonsuojeluviranomaiselle. Raja tulee mairitelld kunnan
paikallisiin olosuhteisiin perustuen, esimerkiksi nojautuen siihen, miten usein ja
minki tyyppisid maarakentamishankkeita kunnassa on aiemmin tehty.

nimurskeen, nk. kotitarvekiytts. T4lloin kyseessi on omalla kiinteist6lld esimerkiksi
rakennuksen purkamisessa syntyneen jitteen kiytto samalla kiinteistolld tapahtuvassa
sissi, el siitd tule antaa mairdyksid ympiristonsuojelumiiriyksissi.

Joissain kunnissa MARA-asetuksen ulkopuolelle jaivi pienimuotoinen jitteen hyo-
dyntiminen maarakentamisessa on hoidettu siten, ettd mydnnetdin poikkeuspiitds
jitehuoltomiiriyksissi annettuun jitteen hautaamisen kieltdviin miiriykseen. Kun-
taliiton nikemys on kuitenkin, ettid pienimuotoisen jitteen hyddyntimisen siintely
hoidetaan kunnassa ensisijaisesti ympiristonsuojelumiiriyksin ja ilman tiyskieltoa.
Kun lainsddtiji on katsonut, etti tietyn tyyppinen, pienimuotoinen hyddyntiminen
ei vaadi MARA-asetuksen mukaista ilmoitusta, ei liene perusteltua kieltdd tillaista
toimintaa kunnallisella norminannolla. Paikallisesti voi kuitenkin ilmeti tarve pie-

110 Valvontailmoitusta ei tule sekoittaa YSL:n mukaiseen ilmoitusmenettelyyn. Valvontailmoitus perustuu YSL
202.3 §:n 6 kohtaan. Midriimilld valvontailmoituksen tekemisestd viranomainen asettaa itselleen valvontavel-
voitteen, mutta asiassa ei tehdi hallintopaitostd.
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nimuotoisen hyddyntimisen sidintelyyn ympiriston pilaantumisen ehkiisemiseksi ja
toiminnan valvomisen mahdollistamiseksi, jolloin ympiristonsuojelumiiriysten an-
taminen on perusteltua.

Mallimaaraykset

Erdiden jatteiden pienimuotoinen hyoédyntaminen maarakentamisessa

Pienimuotoisessa maarakentamisessa voidaan hyodyntda kertaluontoisesti betoni-
ja tiilimurskeita tai muuta tarkoitukseen soveltuvaa jatettd korvaamaan neitseellisia
luonnonaineksia, kun hyodynnettavan jatteen maara ei ylita __ tonnia. Ympariston-
suojeluviranomaiselle on tehtava kirjallinen ilmoitus jatteiden sijoittamisesta maape-
raan vahintaan __ vuorokautta ennen hankkeeseen ryhtymista.

Jos ilmoitus tehdaan hyédyntamispaikan omistajan puolesta, omistajalta saatu kirjal-
linen hyvaksynta on liitettava ilmoitukseen. Maarakentamisen paatyttya on ympa-
ristonsuojeluviranomaiselle annettava kirjallinen selvitys siita, miten valvontailmoi-
tuksen mukainen jatteiden hyoédyntaminen on toteutunut.

Edella mainittujen jatteiden hyodyntaminen maarakentamisessa on mahdollista seu-
raavin edellytyksin:

[Tahan voidaan kuntakohtaisesti listata sellaiset rajoitukset, jotka katsotaan tarpeel-
lisiksi huomioiden paikalliset erityispiirteet, kuten pohjavesialueet, vesistot, muut
herkat kohteet seka jatemateriaalille asetettavat vaatimukset. Joissain kunnissa vaa-
ditaan my6s MARA-asetuksen kaltaista naytteenottoa haitta-ainepitoisuuksien selvit-
tamiseksi. Tama voi olla tarpeen etenkin herkiksi maariteltyjen kohteiden laheisyy-
dessa.]

Ymparistonsuojeluviranomaiselle tehtavasta ilmoituksesta on kaytava ilmi:

[Tahan voidaan listata kuntakohtaisesti tarpeelliseksi katsotut valvonnan kannalta
tarpeelliset tiedot, kuten tiedot hyddyntajasta, hyodyntamispaikasta, tehtavasta ra-
kenteesta ja kdytettavasta jatejakeesta jatenumeroineen.]

Maaraysta ei sovelleta, mikali jatteen hyodyntaminen edellyttad ymparistélupaa tai
hyodyntdmiseen sovelletaan erdiden jatteiden hyodyntamisesta maarakentamisessa
annettua valtioneuvoston asetusta (843/2017).

Jatteiden hyddyntaminen maarakentamisessa on kiellettya pohjavesi-
alueilla ja ranta-alueilla (litekartta/kartat x).

Malliperustelut

Maarays voidaan perustella:
YSL 202 §:n 3 momentin 1, 3 ja 6 kohdalla
- YSL16ja 17 &:lla

ja lisaksi esimerkiksi:

- Maardys on tarpeen, silla MARA-asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jadava pieni-
muotoinen jatteen hyddyntaminen voi aiheuttaa roskaantumista ja maaperan ja ym-
pdriston pilaantumisen vaaraa.
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- Jatteiden maaperaan sijoittamisen kieltaminen pohjavesi-, ranta- ja muilla herkilla alu-
eilla on tarpeen pohjaveden ja vesistojen pilaantumisen ehkaisemiseksi. Hyodynne-
tysta jatemateriaalista voi liueta maaperaan haitallisia aineita, jotka voivat kulkeutua
pohjaveteen ja vesistoihin.

Maaperaan sijoitetusta jatemateriaalista voi liueta ymparistolle tai terveydelle hai-
tallisia tai vaarallisia aineita. Jatemateriaalin kayttoa on voitava kunnassa
valvoa ja hyodynnetyksi aiotusta materiaalista otettava naytteet haitta-ainepitoi-
suuksien selvittamiseksi ennen hyodyntamista.

Maarays ilmoituksen tekemisestda ennen hankkeeseen ryhtymista on perusteltua,
jotta kohteiden ja toiminnan valvonta on mahdollista. Viranomainen voi myos ilmoi-
tuksen saatuaan hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti (HL 8 §) tarvittaessa oh-
jeistaa hankkeeseen ryhtyvaa hakemaan toiminnalle ymparistélupaa tai tekemaan
MARA-asetuksen mukaisen ilmoituksen valtion valvontaviranomaiselle.

Muut jatteisiin liittyvat maardykset

Jdtehuollon jirjestimistd sekd jitteen kerddmistd ja kisittelyd koskeva sddntely on lih-
tokohtaisesti jitelain soveltamisalaa. Lisiksi esimerkiksi kuolleiden eldinten tai niiden
osien kisittelyd ja hautaamista sddnnelldin EU:n sivutuoteasetuksella''! ja eldimistd
saatavista sivutuotteista annetulla lailla (517/2015, sivutuotelaki).

Ympiristonsuojelumiiriyksid voidaan antaa kuitenkin sellaisen jitteisiin liittyvin
toiminnan sdintelysti, josta voi aiheutua ympiristén pilaantumisen vaaraa.

Jdtelain 41 §:n mukaan kunnan ympiristonsuojelumiiriyksilld voidaan mahdol-
listaa jitteen pienimuotoinen omatoiminen kisittely omalla kiinteist6lld seki kiinteis-
toittdiseen jitteenkuljetukseen sopimattoman (esim. suuren kokonsa vuoksi) jitteen
kuljetuksen jirjestiminen jitteen haltijan puolesta. Pienimuotoisella omatoimisella
kisittelylld tarkoitetaan kiytinngssi biojitteen pienkompostointia tai yhden tai muu-
taman (haja-asutusalueen) kotitalouden jitevesilietteen kompostointia tai muuta ki-
sittelyd omalla tai esimerkiksi naapurikiinteist6lld ja hyodyntimistd maataloudessa.''*

113 seki rakennusten hivit-

yksid ovat esimerkiksi rehupaalien muovien polttaminen
timinen polttamalla. Vaikka kokonaiset rakennukset eivit jitesddntelyn mukaan ole
jitettd, kunnassa voi olla tarpeen mahdollistaa hylittyjen rakennusten kiytto pelas-
tusviranomaisten harjoitustarkoituksissa ja ympiristdnsuojelumiiriykset voivat olla

tihidn soveltuva tydkalu (savuhaitta).!"* Mikili rakennusten polttamiseen liittyvid

111 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1069/2009, annettu 21 piivini lokakuuta 2009,
muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden
terveyssddnnoistd sekd asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta.

112 HE 16/2014 vp, s. 13.

113 Toisaalta, mikili kunnan tai alueellisissa jitehuoltomiiriyksissi on kielletty jitteen polttaminen, voidaan
tillaiseen toimintaan puuttua valvonnallisin keinoin my®&s jitehuoltomiiriysten perusteella.

114 Pietarinen 2014, s. 51.
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Myos kompostin sijoittamista kiinteistélld koskeva miiridys voidaan sisillyttda

ympiristdnsuojelumiiriyksiin, mikili se koetaan tarpeelliseksi, eiki asiasta ole sddn-

naapurustolle. Hajuhaittailmoituksia voi tulla etenkin, jos kunnan alueella on paljon
pientaloalueita, joilla tontit ovat hyvin lihekkdin. On syyti kuitenkin pohtia, onko
kotitalouksien kompostointi sellainen pilaantumista aiheuttava tekiji, jota ei voida
muilla tavoin kunnassa kontrolloida.

Mallimaaraykset

Rakennusten polttaminen

Rakennusten ja rakennelmien havittaminen polttamalla on kielletty.

Ympadristonsuojeluviranomainen voi kirjallisesta hakemuksesta myontaa poikkeuksen
tastd madrayksestd, mikali rakennuksen polttaminen on tarpeen pelastusviran-
omaisen tai vastaavan tahon tarpeen vuoksi. Poikkeuksesta tehtavassd paatoksessa
annetaan tarpeelliset madraykset toiminnasta aiheutuvan ympariston pilaantumisen
ehkaisemiseksi.

Malliperustelut

Maarays voidaan perustella:

YSL 202 §:n 3 momentin 1 kohdalla

ja lisaksi esimerkiksi:

Rakennusten polttamista ei kasitella muussa kunnallisessa sadntelyssa eivatka koko-
naiset rakennukset jatesadntelyn mukaisesti ole jatettd, joten maarays on tarpeen,
jotta voidaan paikallisesti ehkaista rakennusten ja rakennelmien havittaminen polt-
tamalla. Polttamisessa vapautuu runsaasti savukaasuja seka erilaisia myrkyllisia yh-
disteita.

Poikkeuksen myontamiselld voidaan tarvittaessa mahdollistaa esimerkiksi pelas-
tusviranomaisen tai vapaapalokunnan harjoitustoiminta. Asian johdosta tehtavdssa
pdatoksessa voidaan antaa maarayksia esimerkiksi sammutusvesien johtamisesta ja
kasittelysta, etukateen tehtavista toimenpiteista, kuten myrkyllisten tai palamatto-
mien materiaalien poistoista tai muista ymparistonsuojelullisesti tarkeista asioista tai
rajoituksista.

Mallimaarays

Kompostin sijoittaminen Kiinteistolls

Asuinkiinteistdjen kompostoreita ei saa sijoittaa taajaan rakennetuilla alueilla alle
metrin etdisyydelle naapuritontin rajasta.

Malliperustelut

Maéarays voidaan perustella:

YSL 202 §:n 3 momentin 1 kohdalla

ja lisaksi esimerkiksi:

Maéarays on tarpeen kompostoinnista mahdollisesti aiheutuvien hajuhaittojen rajoit-
tamiseksi taajaan rakennetuilla alueilla.



Kemikaalien kasittely ja varastointi

Kuntien ympiristonsuojelumairiyksissi kemikaalien kisittelyd ja varastointia kos-
kevat miiriykset ovat hyvin yleisidi: 92 % kunnista oli antanut miiriyksid tihin
liittyen.'"> Midrdysten antaminen on aiheeseen liittyvisti laajasta muusta sdintelysti
huolimatta siis ilmeisen tarpeellista. Kemikaaliturvallisuuslainsidddints, oljysiilisitd
koskeva siintely ja polttonesteiden jakeluasemia koskeva siintely on ympiristonsuo-
jelullisista lihtokohdista tarkasteltuna puutteellista. Koska ympiristénsuojelumiiri-
ykset eivit ole kunnille pakollista norminantoa, herii kysymys, tulisiko tihin puut-
teeseen vastata ensisijaisesti kansallista sidntelyd kehittimilld. Kemikaaleja koskevia

tarkoitus on estdd mahdollisista vuodoista johtuvaa ympiriston pilaantumista.
Kiinteistojen oljysailiot

Kiinteistjen limmitysoljysiilioiti sddtelevit kauppa- ja teollisuusministerion (KTM)
1980-luvulla annetut pidcskset''®. Kyseiset pidtokset ovat valtioneuvoston asetusten
tasoista sddntelyi, joten niitd ei tule turhaan toistaa ympiristonsuojelumairiyksissi.
Oljysiilididen miiriaikaistarkastuksia koskeva KTM:n piitos (344/1983) koskee
pohjavesialueilla olevia maanalaisia poltto- ja dieseloljysdilivitd. Siilididen tarkastus-
vaatimuksia voidaan kunnassa tarvittaessa ulottaa koskemaan myos muita kemikaa-
lisdilioitd sekd muualla kuin pohjavesialueilla sijaitsevia sdiliditd. Yksinkertaisinta on
tilloin viitata KTM:n pditoksen siddntelyyn tarkastusvileisti sdilion kuntoluokan mu-
ei kuitenkaan sovelleta kaksoisvaippa- tai niihin verrattaviin, vuodonilmausjirjestel-
milld varustettuihin eikid suoja-altaassa oleviin, hilyttivilld vuodonilmausjirjestel-

tomiksi jddneen sdilion poistamisesta sekd poikkeuksen hakemisesta poistamiselle,
mikili poistaminen on teknisesti hankalaa tai taloudellisesti kohtuutonta.

Kunnissa voi olla rakennuskannasta riippuen runsaasti maanalaisia tai muita ljy-
sdilivitd, jotka aiheuttavat merkittivin paikallisen maaperin pilaantumisriskin. Kun
valmistellaan ympiristonsuojelumairiyksii, olisi suositeltavaa selvittdd, miten paljon
kohdistaa sellaisille alueille, joilla siilivitd on runsaasti ja miidritd esimerkiksi siili-
oiden poistamisesta tiettyyn midrdaikaan mennessi. Mairdyksid valmisteltaessa on
tirkedd myos huomioida maaperiolosuhteet eri alueilla, silld 6ljysiilidistd aiheutuva
ympiriston pilaantumisen riski (etenkin paiston levidmisen suhteen) riippuu myos
maalajista. Miadriyksid annettaessa tulee muistaa yhdenvertaisuus. Limmitysjirjes-
telmiid koskevaa sidntelyd voi olla myds kunnan rakennusjirjestyksessi.

115 Pietarinen 2014, s. 39.

116 Kauppa- ja teollisuusministerién piitds 6ljylimmityslaitteistoista (314/1985) ja kauppa- ja teollisuusministe-
rién piitds maanalaisten 8ljysdilididen midriaikaistarkastuksista (344/1983).

117 Valpasvuo ja Vitikka 2005, s. 18.
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Mallimaaraykset

Maanalaisten 6ljysailibiden tarkastaminen ja poistaminen

Kauppa- ja teollisuusministerion paatoksen maanalaisten 6Oljysailididen maaraaikais-
tarkastuksista (344/1983) tarkoittamia sailididen tarkastusvdleja sovelletaan koko
kunnan alueella. Tarkastusvaleja sovelletaan my®s muihin kuin maan-
alaisiin 6ljy- ja kemikaalisailicihin.
Kaytosta poistettava maanalainen 6ljysailié tulee poistaa maaperasta kaikkine raken-
teineen. Ymparistonsuojeluviranomainen voi hakemuksesta myontaa poikkeuksen
maanalaisen 6ljysailion poistamisesta, mikali sailion poistaminen on taloudellisesti
kohtuutonta tai poistaminen vaarantaa esimerkiksi asuinrakennuksen rakenteet.
Poikkeamisesta ei saa aiheutua ympariston pilaantumista tai sen vaaraa.

Malliperustelut

Maarays voidaan perustella:
- YSL 202 §:n 3 momentin 1 ja soveltuvin osin 3 kohdalla
- YSL16ja 17 &lla

ja lisaksi esimerkiksi:

«  KTM:n paatoksen (344/1983) saantelyn tarkoittamien tarkastusvalien ulottaminen
koskemaan myos muita kuin pohjavesialueita on kunnassa/kau-
pungissa perusteltua maanalaisten 6ljysadilididen suuren maaran vuoksi. Maanalaiset
oljysailiot aiheuttavat maaperan pilaantumisriskin, ja saannollisella tarkastamisella
voidaan valttaa vuotojen syntyminen.

- Maanalaisten 6ljysailididen poistaminen on perusteltua, jotta maaperaan ei jda sel-
laisia sailioita, joista voi aiheutua maaperan tai ympdriston pilaantumista. Poikkeus
voidaan myontad, mikali sdilion maaperdan jattamisesta ei aiheudu maaperan pilaan-
tumisen riskia, sailion poistaminen on kiinteiston omistajalle taloudellisesti kohtuu-
tonta tai sailion poistaminen vaarantaa esimerkiksi maaperan kantavuuden suhteessa
rakennuksiin.

Kemikaalisailiot

Kemikaalien valmistusta, kidytt63, varastointia, siirtimisti ja siilyttdmistd sdddelldin
vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden Kisittelyn turvallisuudesta annetulla lailla
(390/2005, kemikaaliturvallisuuslaki). Kemikaaliturvallisuuslain 115 §:n mukaisesti
vaarallisten kemikaalien kiyton ja varastoinnin valvonta (luvat, ilmoitukset, kiyt-
td6nottotarkastukset ja miiriaikaistarkastukset) jakaantuu turvallisuus- ja kemikaa-
liviraston (Tukes) ja pelastuslaitosten kesken, riippuen kisiteltdvien ja varastoitavien
kemikaalien laadusta ja mairisti.

Kemikaaliturvallisuuslain tarkoittamia siilivitd ovat kiinteistoissd kiytettdvit sdi-
list, jakeluasemien siiliot ja maa- ja metsitaloudessa seki tyomailla kiytettdvit sii-
ligt."® Luvan- ja ilmoituksenvaraisuudesta siiddetdin kemikaaliturvallisuuslain 23 ja
24 S§:ssd. Tukesin myontimi lupa tarvitaan kemikaalien laajamittaiseen kisittelyyn
ja varastointiin ja ilmoitus pelastusviranomaiselle vaaditaan vihiisestd teollisesta ki-

118 Turvallisuusvaatimukset teollisuussiilidille, tydmaasiilisille ja kiinteistdjen siilisille.



sittelystd ja varastoinnista. Laajamittainen toiminta on miiritelty kemikaaliturvalli-
suuslain 4 §:ssi ja vihiinen toiminta lain 5 §:ssd. Vaarallisten kemikaalien teollisesta
kisittelystd ja varastoinnin valvonnasta annetun asetuksen (685/2015) liitteessid 1
miiritelldin kemikaaliluokittain lupa- ja ilmoitusvelvollisuuden rajat.

Kemikaaliturvallisuuslain soveltamisalaan kuuluvia kemikaalisiilioiti voidaan sdi-
delli kunnan ympiristonsuojelumairiyksilli siltd osin, kun tarkoituksena on estii
ympiriston pilaantumista.'”” Tarve miiriyksille on selked, silld kemikaalilainsiidints
sdidtelee puutteellisesti kemikaalien varastoinnin ympiristdnsuojelullisten riskien ra-
joittamista. Annettaessa kemikaalisiilivitd koskevia midriyksid tulee varmistua, ett-
eivit ne ole ristiriidassa kemikaaliturvallisuuslain kanssa.

Kunnissa on usein midritty juuri kemikaalien varastointiin ja siilytykseen liittyvistd
asioista. Miiriyksissi on voitu myos antaa siirtymiaikoja (esimerkiksi mairittiessd
kaksoisvaippasiilidistd) miiriyksen kohtuullistamiseksi. Kemikaalien siilyttimisti ja

rallisten jitteiden siilivihin (pois lukien yksityisten kiinteistjen vihiiset mairit) seki
nestemiisten polttoaineiden jakelupisteiden siilivihin, jotka eivit ole YSL:n rekiste-
rointimenettelyn piirissi (yli 10 m3 siilidtilavuus). Jitehuoltomiiriyksissi on yleensi
my®s annettu mairiyksid koskien vaarallisten jitteiden varastointia. Jitehuoltomii-
rdysten kanssa ristiriitaisia mairiyksii ei tule antaa.

Mallimaaraykset

Nestemadisten kemikaalien sdilyttaminen ja varastointi

- Ulkona oleva nestemaisen kemikaalin sdili6 on sijoitettava suoja-altaaseen tai al-
lastetun nestetiiviin rakenteen padlle, jonka tilavuus on 110 % sailion tilavuudesta.
Kaksoisvaippaiseen sdilioon ei edellyteta suoja-allasta, mikali sailion rakenne on sel-
lainen, etta se pidattad mahdollisen ylitdyton. Jos suoja-allasta ei ole katettu tai se
ei ole umpinainen, siihen kertyvat hulevedet on johdettava hallitusti 6ljynerottimen
kautta viemariin tai jateveden kasittelyjarjestelmaan.

. pohjavesialueella nestemadisten kemikaalien sailididen vuotojen hal-
linta on toteutettava kaksinkertaisen suojausrakenteen mukaisesti. Kaksinkertainen
suojausrakenne saavutetaan sijoittamalla kaksoisvaipparakenteinen sailié suoja-al-
taaseen tai allastetun nestetiiviin rakenteen paalle, jonka tilavuus on 110 % sailion
tilavuudesta.

- Kemikaalien astiavarasto on sijoitettava tiiviille, kantavalle alustalle ja katettava seka
varustettava suurimman varastoitavan sailion tilavuutta 110 % vastaavalla tiiviilla
suoja-altaalla.

pohjavesialueella olevan nestemaisten kemikaalien astiavaraston
vuotojenhallinta on toteutettava kaksinkertaisen suojausrakenteen mukaisesti. Suoja-
altaaseen sijoitettavat kemikaaliastiat on varastoitava tilassa, joka muodostaa tiiviin
altaan tai rakenne on toteutettava muilla vastaavan tasoisilla menetelmilla.
Varastoitaessa kemikaaleja sisatiloissa tulee varastotilan olla viemaroimaton tai ke-
mikaalit sailyttaa suoja-altaassa, joka on tilavuudeltaan vahintaan 110 % suurimman
varastoitavan sailion tilavuudesta.

119 Valpasvuo ja Vitikka 2005, s. 20.
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Kemikaalien varastojen ja sailididen on oltava lukittuja tai ulkopuolisten paasy kemi-
kaalivarastoon tai -sailiodn on estettdva muulla tavoin.

Maanalaisten 6ljy- ja kemikaalisailididen sijoittaminen pohjavesialu-
eille on kielletty.

Malliperustelut

Maaraykset voidaan perustella:
- YSL 202 §:n 3 momentin 1 ja 3 kohdalla
- YSL16ja 17 &lla

ja lisaksi esimerkiksi:

- Vaarallisten kemikaalien sadilyttamista ja varastointia koskevilla madrayksilla ehkais-
tadn maaperdn, pohjaveden ja vesistojen pilaantumisen vaaraa. Kemikaalien sijoitta-
minen suoja-altaaseen, josta vuotojen havaitseminen ja poistaminen on mahdollista,
on tarkead maaperdn ja pohjaveden suojelemiseksi. Vahadisetkin kemikaalivuodot
voivat aiheuttaa merkittavaa ympariston pilaantumista. Mikali kemikaaleja paasee
vuotamaan viemariin, voi jatevesien purkupaikalla aiheutua ympariston pilaantu-
mista. Kemikaalien ja vaarallisten jatteiden vuodot voivat aiheuttaa haittaa viemadri-
verkostolle ja jateveden puhdistamolle.

-+ Uusien maanalaisten kemikaali- tai 6ljysailididen sijoittamisen kieltaminen pohjavesi-
alueilla on perusteltua pohjaveden pilaantumisen ehkaisemiseksi.

« Maarays sailiciden ja varastojen lukitsemisesta on tarpeen, jotta voidaan estas ilki-
vallasta mahdollisesti aiheutuvat kemikaalien vuodot ja ympariston pilaantuminen.

Polttonesteiden jakelupisteet

Vihintddn 10 m3:n siilioilld varustetut polttonesteen jakeluasemat ovat ympiriston-
suojelulain nojalla joko ympiristluvan varaisia tai rekisteroitivid. Nestemiisten polt-
toaineiden jakeluasemien ympiristonsuojeluvaatimuksista annettua valtioneuvoston
asetusta (444/2010, JANO-asetus) sovelletaan vihimmaiisvaatimuksena sekd lupa- ettd

kaali-, vaarallisten aineiden tai oljysiili6isti.

120 Alle 10 m*n suuruisia polttonestesiiliditd koskee myds kemikaaliturvallisuuslain lupa- tai ilmoitusmenettely,
mikili kemikaalin mairi on vihintdin kemikaaliturvallisuusasetuksen liitteen 1 mukainen.



Mallimaaraykset

Polttonesteen taytto- tai jakelupaikka

Kiinted polttonesteen tdytto- ja jakelupaikka, jota ei ole rekisterdity YSL:n 116 §:n no-
jalla tai joka ei vaadi ymparistélupaa, tulee sijoittaa tiiviille, kemikaaleja lapdisemat-
tomalla kestopaallysteella pinnoitetulle alustalle, josta mahdolliset vuodot voidaan
kerata talteen. Paallyste on korotettava reunoiltaan tai kallistettava kauttaaltaan kul-
maan, jossa oleva hulevesien poistokohta on suljettava sailion tayton ajaksi. Jakelu- ja
tayttopaikoilla on oltava imeytysainetta ja kalustoa mahdollisten vuotojen keraamista
ja sailyttamista varten.

Tilapaisessa kaytossa olevat, esimerkiksi tyomailla sijaitsevat polttonesteen taytto-
paikat on sijoitettava kemikaaleja lapaisemattomalle, tiiviille alustalle. Polttonestesai-
lidita ei saa tayttaa valiaikaisella sijoituspaikalla, ellei sailidita ole varustettu ylitayton
estolla. Polttonestesailio tulee sijoittaa tai olla varustettu suoja-altaalla, joka vastaa
110 % sailion tilavuutta. Ylitayton estolla varustettua kaksoisvaippasailiota ei tarvitse
sijoittaa suoja-altaaseen.

0Oljy- ja polttonestesailié on varustettava laponestolla ja ylitaytonestimella. Sailion siir-
topumppu tai tayttoletku on oltava lukittuna, kun sailiéta ei kayteta.

Malliperustelut

Maaraykset voidaan perustella:

YSL 202 §:n 3 momentin 1 kohdalla
YSL 16 ja 17 §:l13

ja lisaksi esimerkiksi:

Sellaiset polttonesteiden taytto- ja jakelupisteet, joihin ei sovelleta nestemadisten polt-
toaineiden jakeluasemien ympadristonsuojeluvaatimuksista annettua valtioneuvoston
asetusta (444/2010) aiheuttavat ympariston pilaantumisen vaaraa, mikali polttones-
teita tai oljyja tai vastaavia aineita pdasee vuotamaan maaperaan ja kulkeutumaan
pohjaveteen tai vesistoihin. Ympdristonsuojelumaaraykset ovat tarpeen tallaisen pi-
laantumisen valttamiseksi koko kunnan alueella.

Maardys kemikaaleja lapdisemattomasta alustasta, sen reunustamisesta tai kallista-
misesta sekd hulevesiaukon sulkemisesta tdayton ajaksi on tarpeen, jotta voidaan eh-
kdista mahdollisesti esiintyvien vuotojen padasyn maaperdan. Jakelupisteilla on oltava
imeytysainetta mahdollisten suurempien vuotojen aiheuttaman ympariston pilaantu-
misen rajoittamiseksi.

Maaraysten soveltaminen koko kunnan alueella on perusteltua
maaperan ja pohjaveden pilaamisen ehkaisemiseksi.

Maarays oljy- ja polttonestesailiiden ylitaytonestosta ja laponestosta on tarpeen
huolimattomuudesta mahdollisesti aiheutuvien kemikaalivuotojen ehkaisemiseksi.
Sailion tayttoletkun ja siirtopumpun lukitseminen on tarpeen ilkivallasta mahdollisesti
aiheutuvien kemikaalivuotojen ehkaisemiseksi.
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Muut madraykset

Maalampo

Maalimpéjirjestelmissi voidaan hyddyntdd maa- tai kallioperin, pohjaveden tai ve-
siston limpdenergiaa kiinteistdjen limmityksessi. Maalimpéjirjestelmi sisiltdd lim-
pépumpun, siirtoputkiston ja keruupiirin. Sijoitettaessa maalimpéjirjestelmai vesis-
t36n on kyse vesilain mukaisen luvan vaativasta vesitaloushankkeesta. Maalimpoi
voidaan hyddyntid myds nk. avoimella keruupiirilld, jolloin jirjestelmi kiyttidd pohja-
veden energiaa suoraan ilman erillisti limméonkeruunestettd. Kallioperin limpésener-
giaa hyodyntivit jirjestelmit asennetaan poraamalla energiakaivo, johon maalimmén
keruuputket asennetaan. Maaperiin sijoitettavat keruupiirit kaivetaan yleensi noin
metrin syvyyteen. Vesistoihin sijoitettavat keruupiirit sijoitetaan matalissa rannoissa
yleensi pohjaan, jonka yhteydessi joudutaan usein kaivamaan sedimenttid.'!
Maalimmén ympiristén pilaantumisen vaaraa aiheuttavat riskit liittyvit ylei-
simmin maalimpdkaivojen poraamiseen pohjavesialueilla ja limménkeruunesteeni
kidytettivin aineen vuotoihin. Energiakaivon poraaminen voi aiheuttaa esimerkiksi:

* pohjaveden pinnan ja/tai virtauksen muutoksia

* orsiveden sekoittumista alempaan pohjavesikerrokseen

* pilaantuneen maan tai pohjaveden aiheuttamaa pohjaveden pilaantumista

* pintavesien paisyd huonosti tiivistettyjen rakenteiden kautta pohjaveteen

* kallioperiisen pohjaveden eri kerrosten sekoittumista (erit. suolaisen veden se-
koittumista makeaan pohjaveteen) ja

* pohjaveden limpétilamuutoksia. '**

Energiakaivon poraamisen yhteydessi syntyy porauspélyi, joka voi aiheuttaa haittaa.
Huonosti tiivistettyjen jirjestelmien seurauksena myds maaperin radonia voi nousta
rakennuksiin. Lisiksi paineellinen pohjavesi voi aiheuttaa tulvimista rakennuspaikalla
tai sen liheisyydessi.'?

Maalimpéjirjestelmin rakentamiseen tarvitaan maankiytts- ja rakennuslain mu-
kainen lupa, ellei kunta ole rakennusjirjestyksessi toisin mairinnyt. Lisiksi voidaan
tarvita vesilain mukainen lupa, mikili hankkeesta voi aiheutua muutoksia pohjave-
delle tai se voi vaikeuttaa vedenhankintaa. Luvantarpeen arvioi alueen ELY-keskus tai
kunnan ympiristénsuojeluviranomainen. Rakentaminen on mahdollista kunnan pii-
tokselli myds toteuttaa toimenpideluvalla. Kunta voi myos vapauttaa rakentamisen
kokonaan toimenpidelupamenettelysti, mikili sen alueella ei ole sellaisia pohjavesi-
olosuhteita tai esimerkiksi maanalaista rakentamista, jotka vaativat maalimpgraken-

121 Juvonen — Lapinlampi 2013, s. 8-9.
122 Juvonen — Lapinlampi 2013, s. 40—42.
123 Juvonen — Lapinlampi 2013, s. 44.



tamisen sdintelyd.'?* Tillsin sovelletaan MRL 129 §:n mukaista ilmoitusmenettelyi.
[lmoitusmenettelyi ei kuitenkaan voida kyseisen pykilin mukaan soveltaa hankkei-
siin, joilla on merkitysti yleisen edun kannalta. Kun YSL:n pohjaveden pilaamiskielto
otetaan huomioon, ei liene yleisen edun mukaista vapauttaa maalimpéorakentamista
toimenpideluvan tarpeesta pohjavesialueilla. Niin ollen suunniteltaessa maalimpéra-
kentamista pohjavesialueelle tulee myos arvioitavaksi vesilain mukaisen luvan tarve.
Ympiristdnsuojelumiiriyksissi ei olisi siis tarpeen midriti maalimpérakentamisen
edellytyksistd pohjavesialueilla, ellei se ympiriston pilaantumisen vaaran vuoksi ole
tarpeen.

Lihtokohtaisesti maalimpéjirjestelmid koskeva lupaharkinta tapahtuu siis MRL:n

rakentamisen aiheuttamaan ympiriston (erityisesti pohjaveden) pilaantumisen vaa-
raan, mikili kyseisid asioita ei ole sisillytetty rakennusjirjestykseen. Lisiksi voidaan
antaa miiridys valvontaa varten tarpeellisten tietojen antamisesta koskien maalim-
porakentamiseen ryhtymistd (valvontailmoitus). Miiriyksid annettaessa on otettava
huomioon, mitd kaavamiiriyksissi tai kunnan rakennusjirjestyksessd siddetiin liit-
tyen maalimpéjirjestelmiin sekid mahdolliset vedenottamoiden suoja-alueet. Annetta-
essa maalimpajirjestelmid koskevia ympiristonsuojelumiiriyksii ei liene perusteltua
maiiriti valvontailmoituksen tekemisesti koko kunnan alueella, kun rakentamisen
ympiristén pilaantumista aiheuttavat vaikutukset liittyvit lihinnid pohjavesialueilla

piristdnsuojelumiiriyksiin. Pohjavesialueille rakennettavien maalimpéjirjestelmien
osalta voidaan antaa myds miiriys limmonkeruunesteend kiytettdvisti aineesta. Ra-

kennusvalvontaviranomaisen kanssa ja selvittdd, mitd kunnan rakennusjirjestyksessi
on miiritty maalimpéjirjestelmiin liittyen. Rakennusvalvonnan olisi hyvi harkites-
saan maalimpojirjestelmien sijoittamista pilaantumiselle herkille alueelle ja luvan
tarvetta arvioidessaan pyytid lausunto kunnan ympiristonsuojeluviranomaiselta.

124 Juvonen — Lapinlampi 2013, s. 14, ks. myos MRL 125 § (958/2012), 126 § (958/2012) sekd 126a §
(958/2012) ja pykildn 12 kohta sekid 3 momentti (230/2017).
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Mallimaaraykset

Maalampojarjestelmien rakentaminen

Maalampojarjestelmien rakentamisesta 1- tai 2-luokan pohjavesialueille ja ranta-alu-
eille (liitekartat x ja x) on tehtava valvontailmoitus kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaiselle _ vrk ennen rakentamishankkeeseen ryhtymista. llmoituk-
sesta tulee kayda ilmi vahintadn seuraavat seikat:

[Tahan voidaan luetella valvonnan kannalta tarpeelliset, ilmoituksessa vaadittavat
tiedot.]

Rakennettaessa maalampojarjestelmia 1- tai 2-luokan pohjavesialueille tai ranta-
alueille Iammonkeruunesteena ei saa kayttaa terveydelle tai ymparistolle vaarallisia
aineita.

Rakennettaessa maalampojarjestelmia on huolehdittava siita, ettei energiakaivojen
poraamisessa syntyvaa kiviainesta tai veden ja kiintoaineksen muodostamaa lietettad
joudu suoraan vesistdéon tai viemariin. Seka energiakaivon poraamisessa etta kivi-
aineksen sailyttamisessa on huolehdittava esimerkiksi riittavalla kastelulla tai suo-
japeittein siitd, ettei haitallista polyamista tapahdu. Poraamisessa syntyvaa lietetta
ei tule johtaa hallitsemattomasti siten, ettd syntyy maaperan vettymistd, ojien tai
hulevesiviemadrien tukkeutumista tai vesiston samentumista.

Maalampojarjestelmia ei saa sijoittaa pohjavesialueen muodostumis-
alueelle/ vedenottamon suoja-alueelle.

Malliperustelut

Maaraykset voidaan perustella:

YSL 202 §:n 3 momentin 1, soveltuvin osin 3 ja 6 kohdalla
YSL 17 §&:lla pohjavesialueiden osalta

ja lisaksi esimerkiksi:

Maalampojarjestelmista tulee ilmoittaa ymparistonsuojeluviranomaiselle valvontaa
varten tarpeellisten tietojen saamista varten. llmoituksen johdosta ympadristonsuo-
jeluviranomaisen on mahdollista antaa lausunto rakentamisen ympariston pilaantu-
misen vaaraa aiheuttavista vaikutuksista seka antaa tarvittaessa ohjeistusta, jolla voi-
daan ehkaista ympariston pilaantumista.
Lammonkeruunesteend kaytettavan aineen mahdolliset vuodot voivat aiheuttaa ym-
pariston pilaantumista ja vaaraa pohjavedelle.
Energiakaivojen poraamisen yhteydessa voi syntyd merkittdvia maadria kiviainesta,
polya ja lietetts, joka voi paikallisesti aiheuttaa voimakasta veden samentumista seka
lietteen kertymista puroihin, noroihin, ojiin ja vesistoihin. Téma voi aiheuttaa muu-
toksia vesiston tai muun vesiympadriston elinolosuhteisiin ja pilata vedenlaatua. Vie-
marissa liete saattaa aiheuttaa tukkeutumista ja vaikeuttaa jatevedenkasittelyd tai
rikkoa viemariputkistoja.

pohjaveden muodostumisalueelle/vedenottamon suoja-alueelle ei
tule rakentaa maalampojarjestelmia niiden aiheuttaman pohjaveden pilaantumis-
riskin vuoksi. Pohjaveden pilaantumisen vaaraa aiheuttaa seka energiakaivojen po-
raaminen ettd mahdolliset lammaonkeruunesteen vuodot.



Lumenkaatopaikat

Viyliled poistettua lunta ei miiritelld jitteeksi, mutta poistetun lumen mukana kul-
keutuu roskia, 6ljyd ja muita ympiriston pilaantumista aiheuttavaa ainesta. Kunnissa
on yleisesti sidnnelty lumenkaatopaikkojen sijoittamisesta herkille alueille, roskaantu-
misen ehkiisemisesti ja sulamisvesien kisittelystd.'*

Mallimaarays

Lumen vastaanottopaikat

Lumen vastaanottopaikat tulee sijoittaa ja toteuttaa siten, etta sulamisvedet eivat
aiheuta ympdriston pilaantumista tai sen vaaraa. Sijoituspaikkaa ei tule perustaa
ranta-alueelle, jadlle, vesistdoon tai pohjavesialueelle.

Sulamisvesistd on erotettava kiinteat roskat ennen vesien johtamista ojaan tai maas-
toon. Lumen sijoituspaikka on siivottava lumien sulamisen jalkeen.

Malliperustelut

Maarays voidaan perustella:
+ YSL 202 §:n 3 momentin 1 ja soveltuvin osin 3 kohdalla
< YSL17 &lla

ja lisaksi esimerkiksi:

- Ajovaylilta, kaduilta ja muilta alueilta poistettava lumi saattaa sisdltda roskia, o6ljy-
ja polttoainejaamia seka muita ympadriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavia aineita.
Madardykset ovat tarpeen sulamisvesien aiheuttaman ympariston pilaantumisen
vaaran seka roskaantumisen ehkdisemiseksi.

Tilapdinen murskaus ja louhinta

Tilapdiseen, alle 50 vuorokautta kestiviin kiviaineksen louhintaan ja murskaukseen
sovelletaan YSL 118 §:n mukaista meluilmoitusmenettelyd, mikili kunnan ympiris-
olennaisesti myds pélyntorjunta. Yli 50 vuorokautta kestivi louhinta ja murskaus on
ympiristdluvanvaraista. Toiminnan kesto ei ole riippuvainen kalenterivuodesta. Téssd
kisitelty louhinta sisiltdd kiviaineksen porauksen ja rijiytyksen. Rikottaminen on osa
murskaustoimintaa.

Mikili kunta ei ole vapauttanut louhinta- ja murskaustoimintaa meluilmoitus-
menettelystd, ilmoituksen johdosta tehtivissi padtoksessd annetaan ympiristonsuo-
jeluasetuksen 26 §:n mukaisesti tarpeelliset mairiykset, joilla voidaan ehkiistd ympi-
riston pilaantumista. Meluilmoitus tulee lain mukaan tehdi vihintdin 30 vrk ennen
toimien osalta mdiritd titd lyhyemmaistd ajasta. T4lloin toimintaan sovelletaan kui-
tenkin muilta osin meluilmoitusmenettelyi.

125 Pietarinen 2014, s. 54.
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Mikili kunta on vapauttanut louhinta- ja murskaustoiminnan meluilmoitusme-
nettelystd, on syytd antaa louhintaa ja murskausta koskevat ympiristonsuojelumai-
riykset omassa luvussaan tai varmistaa, ettd meluntorjuntaa ja ilmansuojelua koske-
villa miiriyksilld pystytddn riittidvisti sddtelemididn toiminnan piistdji. Louhinta- ja
murskauspaikoilla on usein mys polttonestesiiliditd ja jakelupisteitd, joita koskevia
miiridyksid on voitu antaa kemikaalien siilyttimisti ja varastointia koskevissa ym-

riidassa louhintaa ja murskausta koskevien miiriysten kanssa.

Vanhemmissa miiriyskokoelmissa voi vield olla myds ympiristonsuojelumiiri-
yksid koskien asfalttiasemia. Asfalttiasemat ovat ympiristonsuojelulain liitteen 2 mu-
kaan rekisteroitivid toimintoja, joten niitid koskevia ympiristdnsuojelumiiriyksii ei
tule soveltaa ja miiriyksid piivitettdessd ne tulisi poistaa kokoelmasta.

Mallimaaraykset

Tilapdinen louhinta ja murskaus

Yli _ paivaa, mutta alle 50 paivaa kestavasta louhinnasta ja murskauksesta tulee
tehda kirjallinen ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle va-
hintéan __ pdivaa ennen tyon aloittamista. lImoituksesta tulee kayda ilmi toiminnan
sijoituspaikka, toiminta-aika seka toiminnanharjoittaja, yhteyshenkilo ja -tiedot. Toi-
minnasta tulee tiedottaa lahialueen kiinteistoja  paivaa ennen tyon aloitusta. Tie-
dotteesta tulee kayda ilmi ainakin toiminnanharjoittaja, vastuuhenkilon yhteystiedot,
toiminnan sijoituspaikka, toiminnan kokonaiskesto seka paivittainen tyodaika.
Louhintaa ja murskausta saa suorittaa arkisin klo x-x ja lauantaisin klo x-x. Murs-
kauslaitteisto on varustettava tehokkailla kastelulaitteilla ja tiiviilla polykatteilla. Mikali
polynsidonnassa ei voida kayttaa kastelua veden jaatymisen vuoksi, tulee kayttaa
polynerottimia. Porauslaitteet on varustettava tarkoituksenmukaisella polynkerays-
laitteistolla, joka on oltava kaytossa aina, kun tyota tehdaan.

Malliperustelut

Maarays voidaan perustella:
YSL 202 §:n 3 momentin 1, 2, 3 ja 6 kohdalla

ja lisaksi esimerkiksi:

. kunnassa x-x pdivaa kestava tilapdinen louhinta ja murskaus on va-
pautettu YSL 118 §:n mukaisesta meluilmoitusmenettelysta kyseisen pykalan nojalla
lupamenettelyn keventamiseksi ja tiettyjen toiden suorittamisen sujuvoittamiseksi.
Ymparistosuojelumadaraykset ovat tarpeen, silla toiminnasta voi aiheutua paikallisesti
merkittavaa melu- ja pélyhaittaa naapurustolle ja ymparistolle.

- Toiminnan padivittdisen suorittamisen aikarajoituksen tarkoituksena on turvata lepo-
ajan rauhoittaminen asuin- ja vastaavilla kiinteistoilla.

- Toiminnasta tiedottamista koskeva maarays on tarpeen, jotta naapurit ja muut melu-
tai polyhaittaa kokevat tahot voivat varautua toimintaan seka tarvittaessa olla yhte-
ydessa toiminnanharjoittajaan.



Porojen ja valjakkokoirien pito

ja porojen pidosta aiheutuvaa ympiristén kuormitusta. Midriykset ovat koskeneet
porojen ja koirien tarhaamisesta ja ruokkimisesta johtuvaa vesiston tai pohjaveden

Porojen pidempiaikaisesta tarhaamisesta aiheutuu virtsan, ulosteen ja rehun myéti
kuormitusta erityisesti vesistoihin. Ympiristonsuojelumiiriyksissi voi siksi olla tar-
peen sdddelld tarhojen sijoittamisesta ja niiden siivoamisesta. Tarhojen valumavedet
voivat myds aiheuttaa haittaa naapurikiinteistdille tai esimerkiksi vaaraa talousvesi-
kaivon vedenlaadulle.

Mallimaaraykset

Porojen ja valjakkokoirien ruokinta ja tarhaaminen

- Porojen ruokinta vesialueella ja alle _ metrin etdisyydelld vesistosta [tahan voi si-
sdllyttaa myos muita vesilain mukaisia vesialueita, mikali se on paikallisesti tarpeen]
on kielletty. Etdisyydessa on tapauskohtaisesti huomioitava my6s vuotuinen tulvakor-
keus, jottei heind tai muu rehu pdase huuhtoutumaan vesistoon. Maardys ei koske
porojen kuljettamisessa ja kokoamisessa tehtdvaa vahdista ja tilapdista ruokintaa.

- Porojen ja valjakkokoirien tarhaaminen ja ruokkiminen on kielletty
pohjavesialueella/pohjaveden muodostumisalueella (liitekartta x).

- Porojen tai valjakkokoirien ulkotarhaa ei saa perustaa __ metrid Idhemmas naapurin-

tontin rajaa, talousvesikaivoa, lahdetts, vesistoa tai muuta herkasti pilaantuvaa koh-
detta. Ulkotarhat on pidettava siisteind ja valumavesien padsy suoraan ojaan, puroon,
noroon tai vesistéon on estettava.
Taajaan asutulla alueella tai muutoin ldhelld asutusta sijaitseva porojen ulkotarha on
pidettava siistind. Tarhan sijoittamisessa on huomioitava sulamis- ja muiden valu-
mavesien johtaminen. Valumavesista ei saa aiheutua talousvesikaivon, vesiston tai
muuta ympariston pilaantumista. Talvikauden jalkeen tarha-alue on siivottava.

Malliperustelut

Maaraykset voidaan perustella:
YSL 202 §:n 3 momentin 1 ja 3 kohdalla
YSL 17 &:lla

ja lisaksi esimerkiksi:

- Porojen ruokinta vesistdjen jaalla, rannoilla tai vesistojen ja vesimuodostumien la-
heisyydessa tulvarajan alapuolella voi aiheuttaa rehevoitymista rehun paastessa
huuhtoutumaan vesistoon. Ruokintapaikoilta aiheutuu ravinnepadsttja myos eldinten
lannasta ja virtsasta. Tilapdisessa kokoamisessa ja kuljettamisessa rehua kaytetaan
niin vahaisissa maarin ja paikallisesti, ettei ympariston pilaantumista tai sen vaaraa
todennakoisesti synny.

Pohjavesialueilla ruokintapaikkojen ravinne- ja muut paastot aiheuttava pohjaveden
pilaantumisen vaaraa.

126 Pietarinen 2014, s. 56.
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Porojen ja valjakkokoirien ulkotarhoista aiheutuu paastoja, jotka voivat aiheuttaa pi-
laantumisen vaaraa herkiksi maaritellyissa kohteissa, kuten vesistoissa, talousveden
ottoon tarkoitetuissa kaivoissa ja lahteissa ja muissa vastaavissa kohteissa. Ulkotar-
hoista voi aiheutua myos melu- ja hajuhaittaa naapurustolle.

Tarhojen pitaminen siistind taajaan asutuilla alueilla tai muutoin asutuksen lahella on
tarkeaa yleisen siisteyden ja viihtyvyyden vuoksi.

Poikkeaminen

Poikkeaminen voidaan miiritelld substanssikohtaisen miiriyksen yhteydessi, kuten
ndissd mallimairiyksissi on tehty koskien maanalaisten 6ljysiilividen poistamista.

momentin nojalla. Poikkeaminen tulisi kuitenkin sisillyttid kokoelmaan myds omana
mairiyksendin mairiysten selkeyden vuoksi.

Mallimaarays

Kunnan ympadristdnsuojeluviranomainen voi kirjallisesta hakemuksesta myontaa ta-
pauskohtaisesti poikkeuksen ndista maardyksista YSL 202 §:n 4 momentin mukai-
sesti. Poikkeamiselle on oltava erityinen syy. Madrayksesta poikkeaminen ei saa
aiheuttaa ympariston pilaantumista tai sen vaaraa eika vaarantaa ndiden ymparis-
tonsuojelumaaraysten tavoitteiden toteutumista. Poikkeaminen kasitelladn hallinto-
lain (434/2003) mukaisesti. Ymparistonsuojeluviranomaisen tekemaan paatokseen
haetaan muutosta siten, kuin ympdristonsuojelulaissa saadetaan muutoksenhausta.
Ympadristonsuojelumaarayksista poikkeamisesta peritdéan ymparistonsuojeluviran-
omaisen taksan mukainen maksu.

Ympadristonsuojelumaddrdysten
rikkominen ja seuraamukset

Mallimaarays

Ympadristonsuojelumaaraysten rikkomisen tai laiminlyénnin seuraamukset

Ndiden maardysten rikkomisen tai laiminlyénnin pakkokeinoista ja seuraamuksista sda-
detdan ymparistonsuojelulain 18 luvussa.

Ympariston turmelemisesta saddetaan rikoslain 48 luvun 1-4 §:ssd ja ympadristénsuojelu-
lain rikkomisesta YSL 225 §:ssa.

Voimaantulo- (ja siirtymadaikamaardykset)
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kunnissa on esimerkiksi kohtuullistettu miiriystd kemikaalien kaksoisvaippasiilio-
vaatimuksesta antamalla toiminnanharjoittajille aikaraja, jolloin kemikaalien siiliot

Ympadristonsuojelumadarayksiin
soveltumattomia toimintoja

Kuntaliiton selvityksen mukaan kunnissa on voitu antaa ympiristonsuojelumairi-

soveltamisalaan.

Ymparistonsuojelumaarayksiin soveltumattomia toimintoja ovat esimerkiksi:

Lannan aumavarastointi (ent. nk. patterointi) on nitraattiasetuksen mukaisesti ilmoi-
tuksenvaraista ja sen rajoituksista saannelldan kattavasti nitraattiasetuksessa.
llotulitteiden kaytosta, valmistuksesta ja maahantuonnista saddetdaan kemikaalitur-
vallisuuslaissa. Lain 91.3 §:n mukaan ilotulitteiden kaytosta tulee ilmoittaa pelastusvi-
ranomaiselle. Lisaksi lain 92 §:n mukaan pelastusviranomainen voi antaa ilotulitteiden
kayttoa koskevia paikallisista olosuhteista johtuvia maarayksia.
Ruoppaamista ja ruoppausmassojen sijoittamista saadellaan vesilain 2 luvun 6 §:lla
ja 3 luvun 3 &:ll3. Vesikasvien niittaminen kuuluu myos ensisijaisesti vesilain sovelta-
misalaan.
Kulottamista koskevia maarayksia ei tule antaa ymparisténsuojelumaarayksissa. Ku-
lottamisesta tulee pelastuslain (379/2011) 8 §:n mukaisesti tehda ilmoitus pelastus-
viranomaiselle.
Kokkojen polttamista koskevat madaraykset ovat olleet kaytdssa erityisesti Lansi-
Suomessa. Kokon polttamista saadellaan riittavasti pelastuslailla, joten niitd koskevat
madrdykset eivat kuulu ymparistonsuojelumaarayksiin.
Eldinten ruokintaa koskevia maarayksia on voitu kunnissa perustella silla, etta haitta-
elaimista voi aiheutua viihtyvyys- tai terveyshaittaa. Tama ei kuitenkaan ole sellaista
ympdriston pilaantumista, jota voitaisiin ainakaan yksiselitteisesti saddelld ymparis-
tonsuojelulain alaisilla maarayksilla. Terveyshaittaa aiheuttavia toimintoja saddelldan
terveydensuojelulailla (763/1994). Lain 51 §:n mukaisesti kunnassa voidaan antaa
myods terveydensuojelumadrdykset.

- Haaskan pitoa seka kuolleiden eldinten hautaamista saddellaan sivutuoteasetuksella
ja sivutuotelailla.

avotulen teosta (pelastuslaki), pienvenesatamien jitehuollosta (jitelaki), eliinten
kiinni pitimisestd (jirjestyslaki, 612/2003) tai pilaantuneen maa-aineksen toimitta-
misesta kisittelyyn (YSL 14 luku). Lisiksi on voitu antaa midrdyksid sellaisista asi-
oista, joista ei aiheudu ympiriston pilaantumisen vaaraa, kuten leiriytymisesti, hie-
koitushiekan varastoinnista tai vieraslajeista (laki vieraslajeista aiheutuvien riskien
hallinnasta 1709/2015). Turhia valvontavelvoitteita kidynnistivid valvontailmoitus-

ilmoitukset pellon perustamisesta tai lannoittamisesta. Joissain kunnissa on voitu
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myos antaa turhankin yleisid midriyksid: esimerkiksi yleinen velvollisuus olla aiheut-

selkeidsti rajattuihin toimintoihin ja olla selkeiti ja tarkkarajaisia.'”
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